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Sviluppo cooperativo e sostenibile

un’ equazione semplice ed efficace che spalanca

laportaal percorso sucui le”economie” debbono
incamminarsi:quello dellacompatibilitatra crescita
etutelg, valorizzazione e salvaguardia delle risorse
ambientali, nellaloro pit ampia accezione di risorse
naturali, culturali ed umane. Nell’ ambito del proces-
so di alargamento in corso dell’ Unione europea
moltoimportante chevengariconosciutalasfidadel-
laqualitaambientale. Il
vincolo dello sviluppo
sostenibile appartiene a
tuttele comunita, le col-
|ettivita organizzate per
il solofattoche* eil so-
loingrado di soddisfare
i bisogni della genera-
zione presente senza
compromettere la pos-
sibilita che le genera-
zioni future riescano a
soddisfare i propri”
(Rapporto Brundtland
1987).
Traleleve piu efficaci
per azionare processi
virtuos di declinazione
dello sviluppoin chiave sostenibile sono sicuramen-
tedaannoverare gli strumenti finanziari, comunitari
enaziondli, il cui utilizzo deve essere rigorosamente
subordinato (in acuni cas addiritturafinalizzato) al-
I"utilizzo di misure di sostegno di un particolaretipo
di sviluppo, quello sostenibile anche sotto il profilo
ambientale.

Tragli strumenti finanziari vanno in primo luogo
considerati i Fondi strutturali. Dopo la politica agri-
colacomune, rappresentano lamaggiore entitadi ri-
sorsedel bilancio comunitario ehanno, comefinalita

I | concetto di sviluppo sostenibile racchiudein sé

Gia ora € possibile
individuare modelli
che guardano

alla sostenibilita
ambientale

e alla cooperazione
multilivello
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ed interistituzionale

specifica, quelladi migliorarele condizioni econo-
miche, occupazionali, ambientali dei territori dell’ U-
nioneedi promuovere analoghe azioni in quelli can-
didati all’ adesione dl’ Unione stessa. | Fondi struttu-
rali hanno, adtresi, lapossibilitadi proiettarei loro ef-
fetti in aree piu ampie dell’ UE potendos combinare
con dtri strumenti finanziari, ad esempio Meda,
Cards, Phare, meno cospicui ma strategicamente
molto importanti, per realizzare un ulteriore valore
aggiunto attraverso il sistemadellacooperazione. Da
questo punto di vistalo sviluppo dellereti, sSiano esse
materiali che immateriali, € ormai uno dei veicoli
fondamentali della crescita comune su cui s dovra
fortemente investire in termini di abilita, modelli,
procedure sistemi relazionali primaancorae piu che
involume di risorse dedicate, ma anche e, soprattut-
to, di trasmissione dello sviluppo sostenibile. L’ Ita-
lia, in campo energetico harealizzato un progetto
moltoimportantegianel 94/99 attraversoil finanzia-
mento e lamessain funzione del cavo sottomarino
Itelia-Greciadi trasporto di energiaelettrica.

Le sfide che ci attendono all’ appuntamento dei
prossimi anni - in un contesto in cui lascarsitadelle
risorse, nellaaccezione piti vastadel loro significato
(finanziarie, ambientali, di abilitatecnico-professio-
nali ecc.) cogtituiraun dato ineliminabile- spingono,
inevitabilmente, acontribuireper favorireil modello
di sviluppo cooperativo e sostenibilechegli strumen-
ti normativi efinanziari ci offrono.

Il processo di globalizzazione impone unarispo-
stasolidale e cooperativade territori ches candida
no ad investire per laloro competitivita. Nel negozia-
to avviato per lariforma del Fondi strutturali del
2007 competitivita economica ed ambientale saran-
noleparoled ordine.

Giaoraeé possibileindividuare, nellafase di pro-
grammazionein atto, almeno cinque esempi checon-
cretamente prendono in conto daun lato, la sosteni-
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bilita ambientale nei processi di sostegno dello svi-
luppo economico eterritoride e, dall’adtro, I’ esigen-
zadi propagazione, condivisione, cooperazionemul-
tilivelloedinterigtituzionale.

In primo luogo lareteitalianadelle Autoritaam-
bientai e di Programmazione Nazionali e Regionali
natanel 2001, nel Qcsob.1, comerispostaad unari-
chiestamolto forte della Commissione europea, pro-
prio apresidio della sostenibilita dello sviluppo. La
Rete hacoinvaltoin primapersonaalivello naziona
leil Ministero dell’ Ambienteeil Ministero dell’ Eco-
nomia, maancheleAutoritaAmbientali delle Regio-
ni ei rispettivi uffici di Programmazionein un per-
COrso sinergico e virtuoso di interazione costante,
sullabasedi regoleedi controlli reciproci che hanno
fortemente accresciutoil profilo delle capacitaistitu-
ziondi elaqualitade progetti daredizzare.

| protocolli e linee guida che sono stati prodotti,
masoprattutto I’ approccio tutto nuovo, nell’ affronta-
rel’ attuazionedel programmi comunitari Sono consi-
derati allastreguadi unabuonaprass europeachela
stessaCommissionehadichiarato di voler diffondere
ad altri Paesi. | settori che sonotoccati daquesto nuo-
vo sistemadi regole sono praticamentetutti quelli in
cui interviene direttamente o indirettamente la spesa
pubblica. Gli ambiti che ne hanno potuto e ne potran-
no trarre grande giovamento, sono quelli dell’ acqua,
del rifiuti, delladifesadel suolo, delle zone ecologi-
che, dell’ applicazione del principio comunitario de-
finito “ chi inquinapaga’ maanche, dellaquaitadel-
laformazione delle risorse umane e della diffusione
dellaculturae dellatutelaattraverso lavalorizzazio-
nedellevariabili anbientali.

Undtromodelloéquellodel progetti integrati ter-
ritoriali (PIT). | PIT sono unarisposta per dare con-
cretezza e contenuto adue principi comunitari molto
pregnanti: laconcentrazionedellerisorseelaintegra-
zionedelleazioni alivelloterritoride. In questo caso
il tema dellavalorizzazione delle potenzialita com-
petitive del territori deve svolgers in un contesto di
regole che, attraverso un processo botton up, sappia
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combinare e integrare competenze istituzionali, vo-
cazioni locdli, risorse e strumenti per massimizzarei
risultati intermini di sviluppo sostenibile.

Le Regioni dell’ obiettivo 1 hanno dedicato aque-
sto strumento risorse cospicue della programmazio-
ne 2000/2006 (oltre il 20%) e hanno promosso mo-
delli di implementazionedei PIT moltodivers tralo-
ro, per tenere conto delle singole specificita, matutti
strumentali allemedesimefinalita

Un altro esempio di strumento esistente che con-
tribuisce alla crescita economica sostenibile, € il
meccanismo dellariservadi premiaitanaziondedel
QCSob. 1. Attraverso questo meccanismo tutto ita-
liano, il 6% dellerisorsefinanziarie disponibili e sta
to accantonato per essere attribuito atitolo di premio
a programmi di quelle amministrazione che hanno
saputo dare attuazione anorme molto importanti per
il corretto utilizzo dellerisorse ambientali e cheregi-
stravano ritardi storici; i settori piu direttamente toc-
cati sono stati quelli del ciclo integrato dell’ acqua e
dello smaltimento dei rifiuti che costituiscono due
del principali bersagli delle politiche dello Sviluppo
sostenibile.

Il Programma Nazionale di Assistenza Tecnicaé
un altro modello di cooperazione interistituzionae e
di integrazione di politiche e di strumenti finalizzati
aladeclinazionedello sviluppo sostenibilechevaaf-
fermandosi in Europacome esempio unico epositivo
nel suo generee, quindi, positivamente esportabile.

In convengono unamolteplicitadi progetti
che fanno capo ad una pluralitadi amministrazioni,
chiamate acoordinare eacoordinars, per massimiz-
zare gli effetti delle politiche dello sviluppo e della
suasostenibilita

L ultimo punto riguarda gli strumenti specifici di
cooperazioneescambio interistituzionaleche, oltrea
svolgere un ruolo entrinseco alerispettive findita
programmatiche, fungono anche da veicolo per la
diffusione, lo scambio, la conoscenza delle buone
pratiche che maturano in altri settori dell’intervento
comunitario.

D
IAI A

Al via il gemellaggio
tra Italia e Repubblica Ceca

gionale.

Verso la stesura definitiva
dei rapporti di valutazione intermedia

Conlariunione del Comitato di sorveglianza (CdS) del POR Ca-

labriasvoltasi il 20 edil 21 ottobre scorso, si sono conclusele ses-
sioni straordinariedei CdSdei POR dedicatealladiscussionedel- -

sire gli input necessari allaredazione del rapporto finaeriferito *

ad ogni singolaformad’intervento, chei valutatori indipendenti
consegneranno alerispettive Autorita di gestione (AdG) entro il
31 dicembre 2003.

Complessivamente si delinea una conferma sia degli obiettivi :

ridimensionamento di alcune misure—come € emerso dall’ anali- :
si delleultime progressioni finanziarie, fisiche e procedurali - ne-
cessitano di ulteriori approfondimenti daparte dei valutatori indi- ¢

pendenti.

E’ statarimarcatal’ esigenzadi adeguarei rapporti di valutazione
intermediaallaluce delle principali modifiche intervenute nelle :
politiche dell’ Unione europea, con particolareriferimento ala :

nuova Strategiaeuropeaper I occupazione approvatanel mesedi
luglio 2003; alariformadellaPAC del giugno 2003; alariforma

dellapoliticacomune dellapescadel dicembre2002; aladiretti- :
vaquadro in materiadi acque n. 2000/60 del 22.12.2000 (inrela +
zione agli adempimenti in scadenzatrail dicembre 2003 eil di- @
cembre 2006); allarevisionedegli orientamenti dellaretetranseu-
ropearecentemente dibattutaa Consiglio europeodel 16e17ot- @

tobre scorso.
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Incontri annuali 2003

Traottobreenovembresi sono svalti gli

metaperiodo.

I 3 novembre scorso si & tenuta a Pragala conferenzad avvio : :nalc,zg; oagzléi' r_e;glrz;gf;titgc?r%;
del progetto di gemellaggio Italia-Repubblica Ceca. || progetto, : . : P

! : X ; . strutturali - per i tre obiettivi prioritari.
guidato da L aura Raimondo, coordinatore dell’ UVAL, conla : Intutti etrei casi. al centro del confron-
partecipazione - oltre chedel DPS - delleregioni Friuli-Venezia : S P

o - i . totraamministrazioni responsabili de-
Giulia e Basilicata insieme a Formez e Informest, ha come : li interventi e la Commissione euro-
obiettivo il trasferimento di esperienze eil sostegno alle ammi- ¢ gea, |aprenarazione della revisione di
nistrazioni cecheimpegnate nei prossimi anni nellagestionedel : P prep

Fondi Strutturali in qualitadi Autoritadi Gestionedel QCSedi : ; i .
Autoritadi Gestione del ProgrammaNazionaledi Sviluppo Re- : PerI"ob3]'incontro s € svolto aRoma

lo scorso 14 ottobre. Dal dibattito
emerso un aumento dellapercentudedi
chi trovalavoro dopo interventi di for-
+ mazione. Altrodato positivo écheil tas-
. 5o di inserimento occupazionale evi-
: denziacomeledonne ottengano i bene-
. fici maggiori dalla partecipazione agli
interventi. Nel corso dellariunione €
stato deciso di rivederei meccanismi di

le bozze dei rapporti di valutazione intermedia, in accordo con ¢ éttribuzione dellariservadi premialita

quanto previsto dalle “linee guida per lavalutazione intermedia : del 4% stabilendo, per un’equadistru-

dei programmi operativi” . Leriunioni erano finalizzate ad acqui- : buzionedellerisorse, duelivelli di rag-

giumento dei requisiti. In particolare la
Commissione haraccomandato di attri-
buirelerisorsealemisuredi piudiffici-
. leattuazione.
SempreaRoma, il 17 e 18 novembre, le

specifici sadellastrategia, mentreleipotesi di rafforzamentoodi + Autoritadel gestionedei 14 Docup 0b.2

hanno incontrato i rappresentanti della
Commissione europea. All’ ordine del
giorno eraladiscussionedellebozzedei
« rapporti di valutazione intermediaed i
primi commenti, a riguardo, della
Commissione; la preparazione dellare-
visione di meta periodo, sullabase dei
primi risultati dellavalutazione, conil
relativo calendario; il rispetto del dism-
pegno automatico (regola n+2) afine
2003 che, rivelatosi complessivamente
positivo, hasuscitato il vivo compiaci-

mento dellaCommissione.

Per gli incontri relativi al’ob.1 si ri-
. mandaapag.10.
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Lo sviluppo sostenibile
della pesca
nel Mediterraneo

Nell’ambito del semestre di presidenzaitaliana del
Consiglio dell’ Unione europea, il 25 e 26 novembre
2003 si terra a Veneziala Conferenza ministeriale
per lo sviluppo sostenibile della pesca nel Mediter-
raneo. Si trattadellaterza conferenza sul tema, dopo
quelle di Cretanel 1994 e di Venezianel 1996, che
hanno gettato le basi per il rafforzamento degli stru-
menti di cooperazione esistenti, comeil Consiglio
generale per lapescanel Mediterraneo (CGPM).
Obiettivo delle giornate veneziane é quello di fissare
gli obiettivi comuni di una politica della pesca nel
Mediterraneo, funzionali allo sfruttamento sosteni-
bile delle risorse ittiche, nonché sviluppare uno
schemadi controllo specifico contro la pescaillega-
le, non dichiaratae non regolamentata. LaConferen-
za punta anche a consolidare I’ approccio multilate-
rale e di cooperazione abbozzato nel 1994 e nel
1996, essenziale per |’ attuazione di una politica co-
mune della pesca. Per tale scopo sara rafforzato il
ruolo del CGPM, che annoveratrai suoi componen-
ti anche |’ Unione europea.

Dal canto suo la Commissione, il 9 ottobre scorso,
halanciato unapropostadi regolamento relativaallo
sfruttamento sostenibile dellerisorseittiche del Me-
diterraneo con la quale da seguito al piano d’ azione
dell’ UE per la pesca sostenibile nel bacino, presen-
tato nell’ ottobre 2002 nell’ ambito dellariformadel-
la politica comune della pesca. Alla base della pro-
postavi € la consapevolezza dello stato di depaupe-
ramento delle risorse e la mancata sostenibilita del-
|” attual e sfruttamento, con riduzioni significative
dei tassi di cattura che in alcune delle zone piu pro-
duttive arrivano alivello di oltreil 60% per unitadi
sforzo di pesca.

©000000000000000000000000000000000000000000000000
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Seconda Conferenza
europea
sullo sviluppo rurale

Si etenuto a Salisburgo, inAustriadal 12
a 14 novembre, il convegno, intitolato
“Seminare oggi per il futuro del mondo ru-
rale - prospettive della politicarurale in
un’ Europaallargata. Scopo dell’iniziativa,
organizzata dalla Commissione europea, €
promuovere il dibattito sull’ esperienza
che e possibile trarre fin da ora dai pro-
grammi di sviluppo rurale in corso di at-
tuazione, cosi dapoter individuarele prio-
rita della programmazione 2007-2013, te-
nuto anche conto dell’ allargamento del-
I"Unione.

Il commissario Fischler, nel commentare
guesto convegno, ha posto una serie di in-
terrogativi, trai quali spicca quellorelati-
vo aleiniziative daintraprendere per fre-
nareil crescente spopolamento di certe zo-
nerurali e ale modalita per garantirne la
futuravitalita economica, sociale ed am-
bientale.

Il convegno erasuddivisoin 5 parallele ses-
sioni di lavoro sul ruolo dellapoaliticadi svi-
luppo rurale: la competitivita dell’ agricol-
tura, lavaorizzazionedei valori ambientali,
lo sviluppo delle zone rurali, le modalita di
valorizzarele esperienze positiveintemadi
mobilizzazione degli attori locali (esperien-
zadi LEADER) e quelle per semplificareil
sistemadi programmazione, di gestione fi-
nanziaria, edi controllo.

Sono state inoltre effettuate visite in alcu-
ne aziende agricole austriache in correla-
zioneal temi sviluppati nellesessioni di la-
Voro.
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Ottobre - $eminario sull'apprendimento permanente
Nell’ambito del semestre di Presidenza italiana del
Consiglio dell'Unione europea si € tenuto a Beneven-
t0.il.20.€.il-21 ottobre scorso, il seminario internazio-
nale “Lifelong Learning: una strategia di sviluppo con-
giunto tra istruzione, formazione ed occupazione”.
Liniziativa, in linea con la strategia di Lishona, ha af-
frontato il tema dell’apprendimento permanente co-
me ponte strategico tra le politiche dell’istruzione,
formazione ed occupazione nella triplice prospettiva
della cittadinanza attiva, occupabilita ed adattabilita.
Sono stati analizzati, inoltre gli strumenti messi in atto
e le risorse finanziarie impiegate nel settore.

Novembre - Incontro degli informatori comuntari
Al Castello Giusso di Vico Equense (Napoli) il 6 e 7 no-
vembre 2003 si & svolto il “Quarto Incontro nazionale
degli-Informatori comunitari”evento organizzato nel-
I'ambito del Progetto Web EuroPA del Formez. Gli
informatori comunitari collaborano con le Regioni
per I'attuazione alle azioni di informazione e comuni-
cazione indicate dai regolamenti ed alle iniziative di
informazione e pubblicita dei POR

Novembre - Insieme per riuscire

Comunicare con successo sui Fondi strutturali: insie-
me per riuscire” ¢ il titolo del seminario che si e tenu-
to.a-Bruxelles il 10 novembre 2003. Liniziativa, orga-
nizzato dalla Direzione Generale per la Politica regio-
nale della Commissione europea, era rivolta agli ope-
ratori impegnati nelle azioni di informazione e comu-
nicazione sui Fondi strutturali delle regioni europee
dell'obiettivo 2 ed in particolare i programmi comu-
nitari Interreg ed Urban e le azioni innovative finan-
ziate dal Fondo Europeo per lo Sviluppo Regionale.

Novembre - Forum sullo sviluppo sostenibile
Parigi ospitera dal 27 al 29 novembre 2003 il Primo
Forum mondiale sullo sviluppo sostenibile. Linteres-
se sara incentrato principalmente sui temi dell'acqua,
dell’energia e della salute, ma saranno affrontati an-
che argomenti quali I'alimentazione, i trasporti, le
nuove tecniche di informazione e comunicazione e
I'educazione ambientale. Sara un momento di con-
fronto e discussione intorno ai diversi progetti ed al-
le iniziative relative allo sviluppo sostenibile.

Dicembre - Innovazione e PMI

Una conferenza internazionale dal titolo “Strategia
delle piccole imprese per I'innovazione e i problemi
regionali” si svolgera ad Algarve, in Portogallo il 4
5, dicembre 2003.

La manifestazione, organizzata dall'Istituto superio-
re portoghese di tecnologia, affrontera temi
quali:l'innovazione nelle piccole imprese e lo svilup-
po locale; il futuro della periferia rurale dell’Europa;
le strategie regionali di adeguamento per il progres-
so tecnologico.

Dicembre - Regioni d’Europa

118 dicembre prossimo si svolgera a Milano, presso
I’Auditorium della Giunta regionale, un incontro dal
titolo: “Lombardia Regione d’Europa: dalle Comu-
nita di lavoro interregionale all’esperienza Inter-
reg”. Partendo dalle iniziative in corso nella regione
si dara avvio ad una qualificata discussione sui temi
della cooperazione tra regioni europee in un mo-
mento particolarmente significativo come quello at-
tuale per il processo di allargamento in corso, che

portera gli Stati UE dagli attuali 15 a 25 ]
membri. _"..-"""'—'

e,



Fondi strutturali al passo coi tempi

11 25 agosto scorso la Commissione europea ha adot-
tato gli “orientamenti indicativi riveduti” sui Fondi
strutturali (COM. 499), accogliendo I'invito del
Consiglio, inserito nei Regolamenti del 1999, a pro-
cedere, primadellarevisione di meta periodo dei pro-
grammi, a un riesame degli orientamenti indicativi
adottati nel 1999.

Lo scopo principale di questa “rivisitazione” & quello
di offrire agli Stati membri una serie di linee direttri-
ci complementari rispetto aquelle originarie, scaturi-
te dalle modifiche intervenute in questi ultimi anni
nelle politiche dell’ Unione.

E’ importante sottolineare il carattere di complemen-
tarieta degli orientamenti riveduti: infatti, ess rappre-
sentano un’integrazione degli orientamenti del 1999,
che comunque mantengono tutta laloro vaidita

Il Consiglio europeo di Lisbona

11 23 € 24 marzo 2000 il Consiglio europeo ha defini-
to il nuovo obiettivo strategico a lungo termine
dell’Unione: “diventare, entro il 2010, I'economia
della conoscenza piu competitiva e dinamica del
mondo, in grado di conseguire uno sviluppo econo-
mico sostenibile, congiuntamente con un migliora
mento quantitativo e qudlitativo dell’ occupazione e
C€oN una maggiore coesione sociae’.

Larevisione pud essere |’ occasione per “rileggere” le
strategie di intervento dei Fondi strutturali e per com-
prendere il contributo offerto a raggiungimento di
questo ohiettivo.

Gli orientamenti riveduti suggeriscono pertanto una
declinazione delle strategie maggiormente focalizzata
sui fattori di competitivitd quali I'accessibilita, la
societa della conoscenza, I'innovazione, |a ricerca,
|"ambiente, I’ occupazione, I'inserimento socide, Ii-
struzione e laformazione lungo tutto I arco dellavita.
In quest ottica, occorre concentrare |’ attenzione sulla
ridefinizione della Strategia europea per I’ occupazio-
ne (luglio 2003), che ha recepito gli obiettivi di

Lishona facendo esplicito riferimento a piena occu-
pazione; promozione della qualita e della produttivita
del lavoro; favorire la coesione e la presenza di mer-
cati del lavoro solidali.

Il Consiglio europeo di Goteborg

Nel giugno 2001 il Consiglio europeo haadottato una
strategiadi sviluppo sostenibile dell’ Unione, in attua
zione della strategia di Lisbona

Il concetto di “sostenibilitd’ dello sviluppo é stato
declinato attraverso tre elementi principali: I’ espan-
sione economica deve servire il progresso socide e
rispettare I’ ambiente; la politica sociae deve contri-
buire a conseguimento di buoni risultati economici;
la politicaambientale deve essere caratterizzata daun
buon rapporto tra costi ed efficacia

Per quanto riguarda i Fondi strutturdi, gli orienta-
menti mettono in evidenzala possibilitadi concentra-
re|’ attenzione su interventi che consentano di affron-
tare in maniera integrata almeno due degli elementi
sopra citati.

Un'importanza cruciae rivestono le procedure di
selezione dei progetti. Opportuni criteri di selezione
possono infatti permettere di conferire una priorita di
realizzazione ai progetti piu “sostenibili”.

Il Consiglio europeo di Siviglia

Il 22 giugno 2002 il Consiglio europeo ha approvato
il piano d' azione “e-Europe” per il 2005, nel quadro
del perseguimento degli obiettivi di Lisbona.

L’ obiettivo di “e-Europe 2005" & favorire, nell’intero
territorio dell’ Unione, I’ accesso a una rete a banda
largaeal servizi disponibili su Internet.

Gli orientamenti suggeriscono un possibile contribu-
to dei Fondi strutturali attraverso lo sviluppo di stra-
tegie regiondi per la societa dell’ informazione (tema
che nel Mezzogiorno I"attuale QCS ha saputo antici-
pare) e la concentrazione degli interventi nelle zone
svantaggiate (rurdi e periferiche), dato che lo stesso

piano “e-Europe 2005" specificachelamaggior parte
degli investimenti nelle reti a banda larga dovranno
provenire dal settore privato.

Ricerca, imprese e innovazione

La Commissione ha adottato (ottobre 2001) la
comunicazione “La dimensione regionale dello spa-
zZio europeo della ricercd’, imperniata sul concetto
della creazione, su scala locale, di una politica di
innovazione “su misura” e di una sempre maggiore
integrazione tra politica per leimprese e politicadel-
I"innovazione. Anche in questo caso il QCS per il
Mezzogiorno ha saputo anticipare questo tema, con
I"indicazione della predisposizione di strategie
regionai per I'innovazione.

Larevisione potra essere |’ occasione per porre |’ ac-
cento sull’ attua-
zione  efficace
delle  strategie
regionali, nell’ otti-
ca degli obiettivi
di Lisbona. Nonée =
possibile owvia-
mente dimenticare
I"impegno assunto dal Consiglio europeo di
Barcellona del 2002 di accrescere gli investimenti
destinati alla ricerca e sviluppo fino a 3% del PIL
europeo nel 2010. In ltalia e soprattutto nel
Mezzogiorno le percentuali attuali sono molto
distanti da quest’ obiettivo.

ecee

ececccce
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Ambiente ed energia

Nel quadro delle decisioni di Goteborg, gli orienta
menti affrontano i temi ambientali focalizzandos su
tre aspetti principdi: |I'importanza della prevenzione
e della protezione civile; I'evoluzione nella costitu-
zione e gestione dellarete “Natura 2000”; I’ introdu-
zionedi un nuovo modello di protezione delle acque
basato sulla gestione integrata di bacino (nuova
direttiva-quadro sulle acque).

Per quanto riguarda I’ energia, si pone I’ accento sul
contributo che i Fondi possono offrire a raggiungi-

N.3 OTTOBRE 2003

mento dell’obiettivo del 22% di energia di origine
rinnovabile nel consumo lordo di energia elettrica,
stabilito per il 2010 dalla nuova direttiva comunita-
riain materia, adottata nel 2001.

Agricoltura e pesca
L’ accordo palitico raggiunto dagli Stati membri sulla
riformadellapoliticaagricolacomune pud avere delle
ripercussioni sui Fondi strutturdi. In particolare, &
importante valutare |'adeguatezza dell’ attuale pro-
grammazione ai nuovi orientamenti della politica
agricola. S trattain specia modo del peso accresciu-
to dellatematicadello sviluppo rurale, dell’ attenzione
pit marcata ala sostenibilita dell’ agricolturae a suo
orientamento a mercato, dell’ obiettivo di incremento
della competitivita. Anche per la politica comune
dellapesca, lariforma

Rivisitati gli orientamenti © approvata ndl 2002
adottati nel 99 sulla base '
delle modifiche intervenute

nelle politiche dell’UE

. impone una rilettura
. degli interventi dei
: Fondi. Gli obiettivi
. sono stati rifocalizzati
sullo  sfruttamento
sostenibile delle risor-
se della pesca, sulla semplificazione dellalimitazione
della capacita di pesca e sulla possibile attivazione di
misure di emergenza per la protezione delle risorse
aieutiche e degli ecosistemi marini.

ec oo

Le reti transeuropee dei trasporti
Larevisione degli orientamenti della rete transeuro-
pea suggerisce di “mirare” gli interventi a favore del
progetti a piu ato valore aggiunto, che possano dare
impulso a trasporto intermodale sui grandi assi. In
particolare, occorre privilegiare gli interventi finaliz-
zati a trasferimento del traffico dal trasporto stradale
a quello ferroviario, fluviale e marittimo nonché lo
sviluppo della rete ferroviaria ad alta velocita, non
trascurando |'aspetto dei collegamenti delle reti
secondarie con i grandi assi.

Alessandro Rainoldi
DG Regio
Commissione europea




Aperta la strada della riprogrammazione

acciaafacciatraCommissione europea, Auto-

ritadi gestione (AdG) e Amministrazioni cen-
trali interessate, peri programmi Obiettivol. A
Bruxelles, il 5e 6 novembre scorso, si sono svolti
gli incontri annuali 2003. Parallelamente é stato or-
ganizzato un seminario di lavoro, “ Grandi Proget-
ti”, per analizzare e discutere le relative metodolo-
giedi analisi utilizzate dai servizi della Commis-
sione.
Al centro del confronto la cosiddettaregola“n+2”
el attivitadi riprogrammazione.

Lasessione plenarias e svoltasullabase di un
documento messo a punto dai servizi della Com-
missione per larevisione di meta periodo dei pro-
grammi italiani dell’ ob.1, in considerazione dell’ e-
sperienzaacquisitanellaprimafasedell’ attuale pe-
riododi programmazione. 11 documento estruttura-
to secondo gli assi prioritari del Qcs, per prioritadi
intervento e risponde all’ esigenza della Commis-
sione di unamigliore coordinazione per larevisio-
ne dei programmi tenendo conto degli orientamen-
ti riveduti sui Fondi strutturali, nonché delle nuove
priorita delle politiche comunitarie. Sono stati re-
cepiti, in particolare, gli input derivanti dalle con-
clusioni dei Consigli europei di Lisbona e Gotem-
borg che hanno puntato I’ attenzione rispettiva-
mente su un’ economia basata sulla conoscenza e
sul concetto di sviluppo sostenibile.

Per il disimpegno automatico, tranne acune si-
tuazioni ancorain fase di evoluzione, le informa-
zioni fornite dalle AdG sono apparse allaCommis-
sione sufficientemente rassicuranti. E’ stata, co-
munque, sottolineatalanecessitadi non concentra-
relerichieste di pagamento e le certificazioni di
spesanell’ ultimapartedell’ anno.

Inmerito alariprogrammazione, PaolaDe Cesa
re, direttore del Servizio Fondi strutturali, hasolle-
vato unaserie di questioni. Primafratutte quella,
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sempreattuale, dellasemplificazioneo megliodella
scarsaattenzione riservata al problemada parte eu-
ropea. La Commissione, da parte sua, ha suggerito
per il futuro unariflessione sul regolamento mentre
per I attuale periodo ha rappresentato la possibilita
di una semplificazione dei documenti, a partire dai
complementi di programmazione. Altro punto, I’ as-
segnazione dellarisorsa della premialta comunita-
riache dovrebbe essere attribuita primadellaripro-
grammazione in modo tale da poter conoscerel’ en-
titacomplessivadellerisorse daconsiderare. E' sta-
to, infine, nuovamente sollecitato un incontro ur-
genteconlaDG RegioelaDG Concorrenzasull’in-
gegneriafinanziaria e richiesta una posizione mag-
giormente partneriale dellaDG Ambiente.

A conclusione dell’ incontro plenario, la Com-
missione ha proposto I’ utilizzo del documento pre-
sentato come strumento di lavoro per lariprogram-
mazione. L’ attivitadovraessere portataavanti foca-
lizzando gli interventi sullacompetitivitael’inno-
vazione, riducendo progressivamente il peso degli
aiuti di Stato e concentrando ulteriormente gli
obiettivi. Lerisorse liberate, che s renderanno di-
sponibili, dovranno essere riallocate nelle stesse
aree geografiche e dovranno essere integrate, come
quelle dei Programmi operativi, con gli altri stru-
menti di programmazione esistenti. Questo del riu-
tilizzo dellerisorseliberate, e stato ancheuno dei te-
mi piu enfatizzati nel corso degli incontri bilaterali.
Infine, la Commissione, ha sottolineatalanecessita
di approfondire ulteriormentei settori ricerca, sicu-
rezzaambiente ed Fondo socia e europeo (FSE).

Leconsiderazioni eed il percorso proposto dalla
Commissione sono stati accolti da un consenso
pressoché generale in quanto risultano, per molti
aspetti, posizioni gia assunte alivello nazionale
nella stessa sede del Comitato di sorveglianza del
Qcsob.1

PON Sviluppo locale: vicini g

mplessivamente soddisfacente |’andamento

el PO.N. “Sviluppo Imprenditoriale Locale”,
gestito dal Ministero delleAttivita Produttive. | livel-
li di spesaraggiunti al 30 settembre 2003, rendono
plausibileil conseguimento del premio comunitario
del 4%. Il programma, articolato in 4 misure, éfina
lizzato alacrescitae al consolidamento del tessuto
imprenditoriale del Mezzogiorno. Il 70% delle risor-
sedisponibili eriservato alepiccoleemedieimprese.
Lamisural édistintain due sottomisure. Lasottomi-
sura 1.1 prevede il cofinanziamento della legge
488/92 “Industria’, delle agevolazioni industriali
comprese nel Patti Territoriali e nei Contratti d’ Area
disciplinate secondo |e stesse norme attuative della
Legge 488/92, nonché di una graduatoria dedicataa
progetti di specificarilevanzaambientale, con una
dotazionefinanziariadi circa310 milioni di euro; per
questo bando e statarecentemente approvatalarel ati-
vacircolare attuativa. Lasottomisura 1.2-Tutoraggio
consistein attivita di accompagnamento da parte di
societa Tutor afavore di nuove imprese cofinanziate
nell’ ambito della sottomisura 1.1, le quali abbiano
presentato programmi finalizzati allo sviluppo e -
I"innovazioned' impresa.
Anche lamisura 2, Pacchetto Integrato di Agevola-
zioni (PIA) ,edigtintainunasottomisura2.1, chehala
stessa denominazione della misura, ed in una sotto-
misura2.2-Tutoraggio.
Lasottomisura2.1 hatre possibili forme di attuazio-
ne:
il PIA Innovazione, composto da una combinazione
di un’ agevolazione per un programmadi innovazione
tecnologica (Legge 46/82) con un’ agevolazione 488
ed un eventuae programmadi formazione;
il PIA Formazione, composto daunacombinazionedi
un’ agevolazione 488 con un programmadi formazio-
ne;
il PIA Networking, per offrire un pacchetto integrato
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di agevolazione anche a sistemi di impresa (filiere
produttive, joint ventures, consorzi ecc.).
Lasottomisura2.2 consistein attivitadi accompagna-
mento dapartedi societa Tutor afavore di nuoveim-
prese cofinanziate nell’ ambito dellasottomisura2.1.
Lamisura 3 rappresentalacomponente, cofinanziata
dal Fondo Socia e Europeo, a coperturadelle agevo-
lazioni per le attivitadi formazionedi cui ale prece-
denti misure. Anch’essa e distintain una sottomisura
3.1-Formazione ed in una sottomisura 3.2-Tutorag-
gio.

Lamisura4 supportal’ attuazione delle precedenti, ed
e distintain una sottomisura 4.1-assistenza tecnica
per I" attuazione del PON e per il collegamento coni
POR (Programmi Operativi Regionali), edin unasot-
tomisura4.2-valutazioneintermediadel PON.

Le misure programmate contengono interventi ope-
rativi giada qualche anno e, quindi, conosciuti dagli
imprenditori, come ad esempio il cofinanziamento
dellalegge 488/92-Industria, affiancati ad altri di ca-
rattere innovativo, quali ad esempio lagraduatoria
speciale ambiente, il PIA, il Tutoraggio, e gli inter-
venti di formazione. L’ avvio di questi interventi inno-
vativi rappresentaunaprimasperimentazionedi nuo-
vi strumenti di sostegno alleimprese.

Stato di attuazione del Programma

Per lamisural, sottomisura 1.1, a 30/9/2003 risulta-
no certificabili pagamenti per 2.182,327 milioni di
euro, corrispondenti a’5.253 iniziative, per un am-
montare complessivo di investimenti di 9.638,513
milioni di euro e un ammontare complessivo di age-
volazioni di 4.065,892 milioni di euro. Con riferi-
mento alledomande presentatedalleimpresenei ban-
di 4°,8° ed 11° dellalegge 488/92, eprevisto aregime
un incremento occupazional e indotto dagli investi-
menti di oltre 116.400 unita, dovuto in gran parte
(84%) dlle piccole imprese. Sempre con riferimento
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aleiniziative 488 dei bandi 4°, 8° ed 11°, emergeuna
particolare attenzione alle problematiche ambientali

derivanti dal programmadi investimento; infatti circa
il 90% presentalarichiestadi adesione alo standard
comunitario Ecoaudit o asistemi di certificazionein-
ternazionalmente riconosciuti (EMAS, 1SO 14001).
Tale attenzione risulta progressivamente crescente
passando dal 4° bando ai successivi.

Per quanto attienealleattivitadi tutoraggio, finoraso-
no stati attivati 75 programmi a vaere sulla sottomi-
sural.2, conness ad atrettanteiniziative cofinanzia
tedallasottomisural.l.

Nell’ambito della misura 2 sono state agevolate ad
0ggi 48 domandedi PIA Formazione, per un ammon-
taredi investimenti pari 304,653 milioni di euro ed
unammontare di agevolazioni pari 2103,390 milioni

di euro. Sono anche stateeffettuate a cuneerogazioni,
per unimporto complessivo di 2,919 milioni di euro.
Sono state inoltre agevolate 247 domande di PIA In-
novazione, per un ammontaredi investimenti di circa
877 milioni di euro ed un ammontare di agevolazioni

di circa479milioni di euro. Leprimeerogazioni sono
previste per il mesedi novembre.

Per quanto riguardalamisura 3, sono stati agevolati

ad oggi: 121 programmi di formazione conness ain-
vestimenti 488 cofinanziabili avalere sullamisural,
con incremento occupazionale di almeno 30 addetti;

247 programmi di formazione connessi ainvestimen-
ti 488 cofinanziabili avalere sullamisural, conin-
cremento di ameno 10 addetti; 48 programmi di for-
mazione compresi nelle domande PIA Formazione

agevolate  nel-

I’ambito del 14°

bando 488; 123

programmi di for- MISURE DOTAZIONE
DI RISORSE

mazione compre- PUBBLICHE*

si nelle domande 1-Legge 488/92 3.218,878
PIA Innovazione : g El(l)'rAmazione 59761238
ajgevo.l ate nel; : 4-Assistenzatecnica 32,400
I'ambito del 1° : TOTALE 3.919,307
bando PIA INNO- 2 ..ceeeeeccccccccsccccnsssane
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vazione. Il costo totale dei programmi di formazione
agevolati anmontaa 119,666 milioni di euro, le age-
volazioni complessivamente concesse anmontano a
51,670 milioni di euro: esse consentiranno laforma-
zionedi 17.500 addetti (25% donne). | pagamenti gia
effettuati al 30/9/2003 ammontano a 5,313 milioni di
euro.

Lamisura4-Assistenzatecnicainfine, comprendente
|"attivita affidataal’ Istituto per la promozione indu-
stride (IP1), I" attivita della segreteriatecnicaelava
|utazione intermedia, mostra a 30/9/2003 un livello
di spesapari @3,970 milioni di euro.

Prospettive

I livelli di spesaraggiunti al 30/9/2003 consentonoal
Ministero non solo di superare la soglia minimadi
spesaimpostaa ProgrammaOperativo per I’ annoin
corso, evitando cosi il rischio del disimpegno auto-
matico di quote del cofinanziamento, ma anche di
conseguire lapremialitacomunitariapari a 4% del-
I"importo programmato per il FESR, se gli altri re-
quisiti previsti saranno giudicati soddisfatti.
Lapremiditanazionae, legataall’ efficaciaed al-
I’ efficienza dell’ azione amministrativa, € statagia
ottenutaentro il 2002: ¢id comportera una maggio-
razione nella dotazione finanziaria del PON pari a
circa300 milioni di euro, daspenderenelleprossime
annudita

Entro il 2004 dovra essere sostanzia mente comple-
tatala spesa per lamisura 1; gli anni successivi sa
ranno pertanto dedicati d completamento della spe-
saper lealtre mi-
sure oltre che, ov-
viamente, all’ atti-

FONDO COFINANZIAMENTO vazionedi inizia-
STRUTTURALE-%  NAZIONALE-%  + . .
PARTECIPAZIONE  PARTECIPAZIONE ¢ tive da cofinan-

FESR-50%  L.183/87-50% : ziarecon lerisor-
FESR-50% L. 183/87-50% - se rese disponibili
FSE-70%  L.183/87-30% - dallepremialita.
FESR-50%  L.183/87-50% - p
) . Paolo Rota
................ *mindieuro .2 MAP
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Gli aiuti per I'internazionalizzazione delle PMI

Uno studio analizza le diverse possibilita di intervento per le PMI del Sud

A iuti di Stato per promuove-
re gli scambi con i mercati

stranieri. || Ministero degli Affa-
ri Esteri (MAE) e il Ministero
per le Attivita Produttive
(MAP), nell’ ambito del “ Proget-
to Operativo di internazionaliz-
zazione economica e culturale
delle Regioni del Mezzogiorno
d'ltalia’, PON —ATAS, Misura
1.2, QCS 2000-2006, hanno re-
datto, con il supporto di unteam
tecnico formato daesperti di set-
tore, uno studio destinato allere-
gioni ob. 1 che si propone come
quadro, analitico e propositivo,
delle possibilita di intervento
per I'internazionalizzazione del-
le PMI nelleregioni del Mezzo-
giorno italiano attraverso regimi
di aiuti di Stato. Il documento &
frutto del lavoro integrato delle
duestruttureministeriali, del Di-
partimento per le politiche di
sviluppo e coesionedel Ministe-
ro dell’ Economia e delle Finan-
ze, del Dipartimento delle politi-
che comunitarie della Presiden-
za del Consiglio dei Ministri,
delle strutture delegate da parte
delleregioni ob. 1. Lo studio &
stato elaborato seguendo le se-
guenti tappe: individuazione de-
gli aiuti in materiadi internazio-
nalizzazione previsti nei docu-
menti di programmazioni delle
regioni ob. 1.; identificazione e

analisi di casi di eccellenzaesi-
stenti alivello nazionale delle
Regioni ob. 2 e in altri Paesi
membri; indicazionedi nuoveti-
pologie di regimi di aiuti al’in-
ternazionalizzazione compatibi-
li con lanormativa comunitaria;
elaborazione di linee-guida per
la corretta identificazione, for-
mulazione e attuazionedi regimi
di aiuti pubblici afinaitaregio-
nale volti a sostenere azioni di
internazionalizzazione; elabora-
zione di metodologie per la cor-
retta identificazione del sogget-
to attuatore esterno degli inter-
venti. L'approccio utilizzato &
stato propositivo, nel senso di
fornire alle regioni un piccolo
vademecum sull’ utilizzo dei re-
gimi di aiuti asostegno dell’in-
ternazionalizzazione delle PMI,
che desse conto, allo stesso tem-
po, delle best practices nazionali
ed europee nel settore e che sug-
gerisse alcuni possibili miglio-
ramenti delle pratiche regionali
in materiadi aiuti alle imprese.
Nell’intento di dare maggiore
concretezza alle indicazioni
emerse dallaricerca, sono state
elaborate alcune “ schede”, dedi-
cate ciascuna ad un possibile
modello d’intervento di soste-
gno, per i quali, pero, € sempre
necessaria una val utazione caso
per caso di compatibilitacon le

normedi settore. Sono state cosi
elaborate alcune “ipotesi detta-
gliate” d'intervento, relativeri-
spettivamente: all’ assicurazione
dei rischi del credito al’ esporta-
zione (sotto forma di copertura
dei rischi a breve termine e di
polizza per il capitale circolan-
te); allacreazionedi fondi regio-
nali di garanzia; al’istituzione
di fondi regionali per interventi
di “venture capital”; all’istitu-
zione ed al funzionamento dello
Sportellounicoregionale; all’ at-
tivitadi animazione etutoratoin
favore delle PMI; al’individua-
zione del profilo del Soggetto
Attuatore. Ciascuna scheda e
preceduta da una premessa
esplicativa e da un parere giuri-
dico in ordine ai possibili pro-
blemi di compatibilita con la
normativacomunitariaeall’ atti-
vazione del FERS quale fonte
cofinanziaria dell’ aiuto. In ulti-
mo, € stata affrontata la proble-
maticarelativaallacorrettaindi-
viduazione del cosiddetto “sog-
getto attuatore” degli interventi,
con alcuneindicazioni operative
che — opportunamente “tarate”
ed adattate ad ipotesi concrete —
forniscono utili spunti alle am-
ministrazioni regionali, previa
comungue una seria verificadi
compatibilita da effettuarsi sul
singolo caso specifico.
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Rilanciare la competitivita

La posizione italiana sul futuro ruolo degli aiuti a finalita regionale

Il Servizio per lePolitichedel Fondi Strutturali Comuni-
tari harecentementefornito un contributo al dibattito sul
futuro degli aiuti afinalitaregionale per il periodo post
2006. L' intervento - definito ancheallalucedel “ Secon-
doMemorandum sullariformadellapaliticaregionaedi
coesione comunitarid’ che esprimelaposizioneitaliana
in merito per il periodo 2007/2013 - intende fornire pos-
sibili risposte e stimoli al confronto in corso sul futuro
degli aiuti afinaitaregionaleed incideresulle scelteeu-
ropeein merito.

L eriflessioni propostenascono nell’ ambitodi undibatti-
to lanciato lo scorso 7 agosto dalla Commissione euro-
peaattraverso un formulario “ Politiche degli aiuti regio-
nali per il periodo post 2006: questionario per ladiscus-
sionecon gli Stati membri” .

Il documento s apre con una affermazione della Com-
missionein cui si definisce “ sostanzialmente chiaro”
I"approccio finora seguito in termini di assistenza per le
regioni 87.3 @) e chiamagli Stati Membri ad esprimere
un parere sulle scelte dasostenere nelle atre regioni,
con particolare attenzione a ruolo svolto dallagrande
impresa.

L'Italia, condivide|’ esigenzadi intraprendere unari-
flessionein merito al’ opportunitadi modificare, dopoil
2006, lanozione di aiuto afinalitaregionale (nellasua
versionetradizionale di aiuto al’investimento iniziale

dellagrande impresa). In particolare viene sottolineato
chei limiti rilevati nell’ attuale disciplinavalgono per il
complesso delleareeinritardo di sviluppo. Gli aiuti afi-
nalita regional e necessitano, quindi, di un approccioin-
novativo in tutte le aree e soprattutto in quelle che pre-
Sentano un maggior svantaggioterritoriae.

Si ritiene, infatti, chel’incentivo debba essereindirizza-
to a rafforzamento del fattori di competitivitadelleim-
prese proprio a fine di promuovere effetti duraturi sui
territori interessati. Per questo motivo énecessariochein
futuro, non debba avere ad oggetto il solo investimento
iniziademadovraessereprevistalapossibilitadi integra
zione con dtri tipi di aiuto, quale ad esempio quelli dla
ricercaealainnovazioneegli aiuti per laformazione
professionale.

Nell’ otticadi un pitintenso collegamento coni territori,
I"aiuto afinalita regionale dovrebbe non privilegiare
I'incentivo alagrandeimpresa, le cui logiche gestionali
pitdifficilmentes coniugano conunapoliticadi svilup-
poregionale. Per questo comparto unaformadi sostegno
potrebbe ad esempio essere pensata al’interno delle di-
scipline settoriali (aiuti allaricercaed al’innovazione,
aiuti laformazione, aiuti al’ ambienteecosi via) conla
previsionedi incentivi ad intensita differenti, in ragione
dellalocalizzazione territoriale della grande impresa,
oppurestrutturata in un inquadramento ad hoc.

XXXy

- Regioni 87. 3 a)

< Aree dove il tenore di vita & anormalmente basso o
< dove vige una grave forma di disoccupazione. In Italia
sono: Calabria, Campania, Puglia, Basilicata, Sicilia e
Sardegna

Investimento iniziale
< In base agli “Orientamenti in materia di aiuti di Stato”

eecccccccce
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(GUCE C/74 del 10.3.1998) si intende un investimento
in capitale fisso relativo alla creazione di un nuovo
stabilimento, all'ampliamento di uno stabilimento
esistente o all'avviamento di un’attivita che implica
un cambiamento fondamentale del prodotto o del
processo di produzione di uno stabilimento esistente
(tramite razionalizzazione, diversificazione 0 ammo-
dernamento).

®eeccccccccccccsscccccccce
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Risorse culturali e politiche di sviluppo

convegni incentrati sullavalorizzazione del patri-

monio culturale contribuiscono sempre asallecita
re |’ atenzione sul settore e sui problemi chel’ attra-
versano.
Il seminario che s e svolto aNapoli il 20 e 21 ottobre
scorso sul tema“Risorse culturai e politiche di svi-
luppo”, avevaperd acune ulteriori findita
Inprimo luogo, quelladi creare un’ occasionedi con-
fronto edibattito trasoggetti diversi cheoperanosulle
tematiche dello sviluppo collegate al settore dei beni
culturali per gpprofondirne temi, problemi ed oppor-
tunita. L' atra, di offrire un’informazione aggiornata
sulleiniziative messein campo in attuazione del pro-
grammi, in particolare su quelle espressamente dedi-
cate a rafforzamento ed alla crescita delle strutture
chenesono coinvolte.
Il processo in corso € troppo importante per non sti-
molarel’impegno di tutte le componenti che operano
asostegno dellerisorse culturali intese come volano
per lo sviluppo del Mezzogiorno, scelta forte questa
operatacon il QCS 2000-2006 che per laprimavolta
hadedicato unintero assestrategico dell’ intervento di
cofinanziamento comunitario a settore dei beni cul-
turali.
Cosi comeunruolorilevante ésvoltodagli Accordi di
programma quadro stipulati tra Stato e Regioni, che
costituiscono una pit generale cornice di riferimento
per lelinee di programmae per |’ utilizzo integrato
dellerisorse nazionali e comunitarie. Intese favorite
daunapit incisivaautonomia gestionale del soprin-
tendente regionale, figurache il nuovo progetto di
riformadel Ministero confermaerafforzaeches au-
spicapossafornire un apporto sostanziale al processo
di coordinamento delle politicheterritoriali per il set-
tore.
Il ruolo affidato a Ministero per i beni eleattivitacul-
turali (MIBAC) equello di contribuire ad assicurare
I"efficaciadellastrategiainnovativacollegataalava-

lorizzazionedelleRisorseculturali - definitanel QCS
2000-2006 attraversol’ introduzionedell’ Asse 2 —per
promuovere lo sviluppo locale tramite larival utazio-
nedel patrimonio culturae.

Questi risultati sono perseguiti anche attraverso le
azioni di sistema per lacrescitaorganizzativaedi as-
sistenzatecnica, quindi di miglioramento delle cono-
scenzeecompetenzedapartedellestruttureterritoria-
li coinvaltecircai criteri ei metodi per larealizzazio-
nedegli interventi.

| risultati delledue giornate sono stati raccolti operati-
vamente dal Gruppo di Lavoro Risorse Culturali, la
cui presidenzaeaffidataa MIBAC. | principali obiet-
tivi del Gruppo sonorivolti afavorirel’ attuazione de-
gli interventi in coerenzacon lastrategiaed i requisiti
dei POR ed aindividuare, senecessario, correttivi che
portinoamigliorarel’ attuazionedell’ Asse 2, secondo
quanto stabilito dal QCS.

Findallefasi iniziadli, s eéritenutodi dover collegarele
esigenze emerse nell’ ambito del Gruppo di lavoroal-
le attivita contenute nei Progetti Operativi presentati
dal MIBAC efinanziati sul PON Assistenza Tecnica
per " attuazionedi attivitatrasversali di sostegnoemi-
glioramento delle conoscenze e delle capacitadelle
diverse strutture coinvolte nell’ attuazione dei pro-
grammi.

Lafilosofiadel dueprogetti operativi €fondatasul co-
stante confronto con le regioni del Mezzogiorno, sia
nellefas dellaprogrammazione, sianel corso della
loro progressivaattuazione. Tale confronto s staoggi
estendendo finalmente anche alla Regione Malise,
grazie alalegittimazione a poter usufruire delle atti-
vita del PON ATAS, confermata di recente dalla
Commissione Europea.

Unodei temi principali sucui S staoperando attraver-
soi progetti operativi MIBAC, su cui s sono anche
incentrati i lavori del seminario, @quello dellaproget-
tazioneintegrataterritoriale cheil QCSindica, per il
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secondo asse prioritario,
come principale criterio
di redlizzazione. Per I’ As-
se 2 dei POR, I"approccio
integrato allaprogramma-
zione ed attuazione degli
interventi ha, di fatto,
refforzato e consolidato la
tendenza gia in atto nel
settore ad affrontare il temadelladi valorizzazione e
gestionedei beni culturai attraverso formedi concer-
tazione tra soggetti locali, con particolare attenzione
allatematica del turismo, che costituisce la naturale
basedi integrazione per leattivitadel settore.

Nel corsodel seminario napoletano e stato presentato
il Primo rapporto dello studio sui PIT incentrati su
un'idea-guida relativa a tutela, valorizzazione e frui-
zione dellerisorse culturali dando cosi spazio ad una
ricognizione delle problematiche e delle soluzioni
che, nelle regioni obiettivo 1, hanno caratterizzato
I’ attuazione del PIT ed alaindividuazione dei tratti
distintivi per tipologiadi finanziamento edellanatura
degli interventi ad essi collegati .

Unaltro aspettorilevanteéstato quello dellagestione,
ancheper I’ espressarichiestadel QCSdi pervenireal-
lapredisposizione dei piani gestionali dei servizi cul-
turali per gli interventi realizzati coni fondi del POR.
Del rapporto presentato a Napoli fanno parte anche
le “lineeguida’ per unagestioneinnovativain campo
culturale, basate sull’ andlisi di alcune esperienzeita
liane esistenti, modelli di gestione di beni e servizi
culturali di pertinenza delle amministrazioni locali
del centro-nord che abbiano consolidato lapropriaat-
tivitasu un periodo di ameno dueo treanni.

Il rapporto s estenderaviaviaalle esperienze che s
vanno avviando anche nel Mezzogiorno concorrendo
ad integrare e qualificare|o studio come strumento di
lavoro per gli amministratori pubblici.

11 seminario haevidenziato dunque unimpegno atut-
to campo del MIBAC - in sinergia con le Regioni e
conil sostegnodel Ministero dell’ Economiaedelle
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I MIBAC ha presentato
due progetti operativi
di assistenza alle strutture
coinvolte nell’attuazione
dei programmi

Finanze (MEF) - ad assor-
bire |le sollecitazioni che
provengono dall’ espe-
rienzade Fondi struttura-
li rilanciandolein risultati
qualitativamente  piu
avanzati, anchein termini
di rafforzamento organiz-
zativo, verso unamaggio-
re efficacianell’ applicazione di criteri, metodi e pro-
ceduredaestendereanchealleattivita.cos ddettetradi-
zionali.

Atal fine potraricoprire un ruolo importante lapiena
attivazione del Nucleo di Valutazione verifica degli
investimenti pubblici del MIBAC ed un possibile
progetto, dafinanziare sempresul PONATAS, voltoa
dotaregli uffici periferici di esperti in politichedi svi-
luppo che possano supportare utilmente gli dtri sog-
getti che operano sul territorioin questo specificoam-
bito.

Sulla scorta delle preziose esperienze in corso nel
Mezzogiorno attraversoi Fondi strutturali, il MIBAC
sta organizzando modalitadi rafforzamento, trasferi-
mento e collegamento sud-nord di alcuneiniziativedi
supporto alla crescita organizzativa per il centro-
nord, apartiredaalcune azioni mirate, in corso di av-
vio, nell’ambito delle attivita di assistenza tecnica
promosse attraverso i finanziamenti espressamente
attribuiti dal CIPE a MIBAC edi quellechepotranno
essere avviaein collegamento con leAutoritadi Ge-
stione dei DOCUP per le Regioni ob.2 e con gli altri
soggetti che operano sul territorio.

Si stanno oggi tirando le prime somme del risultati di
meta percorso e puo dirsi senz'dtro che é stato gia
raggiunto |’ obiettivo di rilanciare con forzal’ atten-
zionesugli investimenti sui beni eleattivitaculturdi.
L’ ampia partecipazione, I interesse e laqualita dei
contributi emersi nel corsodel seminario di Napoli ne
sono lachiararappresentazione.

eseccccccccccccccscce

Maria Grazia Bellisario
MiBAC
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Nelle citta, strategia ambientale condivisa

I miglioramento dellaqualita

urbana nell’ ottica dello svi-
luppo sostenibile oggi non &
piu raggiungibile solo con un
progetto definito a priori, ma
necessita della cooperazione di
tutti gli attori presenti sul terri-
torio. L’Agenda 21 locale, rap-
presenta uno dei passi piu con-
creti in questadirezione.
Si trattadi un percorso volonta-
rio destinato alle amministra-
zioni locali che intendono per-
seguire gli obiettivi di sosteni-
bilita esplicitati nel documento
Agenda 21 sottoscritto aRio de
Janeiro, nel corso della Confe-
renza delle Nazioni unite su
ambiente e sviluppo (UNCED)
nel 1992, da oltre 170 Paesi di
tutto il mondo.
Il Quadro comunitario di soste-
gno (QCS), nell’ambito degli
strumenti di attuazione finaliz-
zati ad unamigliore qualita ur-
bana previsti dell’asse V —
Citta, individua I’ Agenda 21
locale come un esempio di stru-
mento integrato in grado di
rafforzare le capacita “di pro-
grammazione e di gestione di
progetti complessi da parte de-
gli enti locali, in termini soprat-
tutto di disponibilita di infor-
mazioni e dati di base socio-
economici, ambientali eterrito-
riali, di strumenti di monitorag-
gio, comunicazione e concerta-

zione con lapopolazione”.

Nello specifico, il capitolo 28
dell’ Agenda 21 “Iniziative del-
le Amministrazioni locali di
supporto all’ Agenda 21" attri-
buisce un ruolo decisivo agli
enti locali soprattutto per “dia-
logare con i cittadini, le orga-
nizzazioni locali e le imprese
private e adottare una propria
Agenda?2llocale. Attraversola
consultazione e la costruzione
del consenso, |le amministra-
zioni locali dovrebbero appren-
dere e acquisire dalla comunita
locale e dal settore industriale,
le informazioni necessarie per
formulare le migliori strate-
gie’. Il paragrafo 167 del Piano
di attuazione, approvato a
Johannesburg il 3 settembre
2002 nel corso della Conferen-
zamondiale sullo sviluppo so-
stenibile (WSSD), incoraggia
lo sviluppo delle attivitadi li-
vellolocaleindicate nel capito-
lo 28. Lefasi principali che ca-
ratterizzano il processo partono
dall’impegno formale dell’ ente
tramite |’ adesione ad accordi
volontari e network internazio-
nali e dalla promozione di ini-
ziative di sensibilizzazione di
tutti i soggetti portatori di inte-
resse sui principi dello svilup-
po sostenibile. Lafase succes-
sivariguardal’individuazione
e il coinvolgimento non solo

dei settori interni dell’ ente, ma
anche della cittadinanza trami-
tel’ attivazione di un Forum ci-
vico, luogo di confronto e di-
battito per la concertazione tra
tutti i portatori di interesse. La
predisposizione dellarelazione
sullo stato dell’ ambiente, chesi
basa sulla raccolta di dati ed
informazioni sul quadro fisico,
sociale ed economico del terri-
torio amministrato, rappresenta
uno dei momenti salienti di tut-
to il percorso. Sulla base delle
informazioni raccolte € possi-
bile individuare priorita ed
obiettivi per |a redazione del
Piano d'azione locale (PAL),
che viene discusso e approvato
dal Forum e dalla cittadinanza,
nonché individuarei diretti re-
sponsabili delleazioni daattua-
reelerisorsefinanziarie dispo-
nibili.

Nel nostro Paese il numero di
amministrazioni impegnate in
processi di Agenda 21 locale e
in continua crescita grazie an-
che al contributo del Ministero
dell’ambiente e della tutela del
territorio che harecentemente
emanato due bandi per cofinan-
zZiare progetti di Agenda 21 lo-
cale. Con il primo bando sono
stati cofinanziati 110 enti loca-
li, mentre I'istruttoria dei pro-
getti presentati con il secondo
bando é attualmentein corso.
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Fondi strutturali, scuola
e Innovazione tecnologica

irca il 40% dei finanziamenti del PON scuola
000-2006 e stato destinato ainiziative connes-
sedl’elearning.
L e nuove tecnologie entrano nel programma secon-
do due direzioni spesso intrecciate fra loro: da una
parte attraverso misure specifiche (cofinanziate dal
Fondo Europeo di Sviluppo Regionae) dedicate a
potenziamento delle infrastrutture informatiche, dal-
| atra come strumenti utili per I’ intervento culturale
e sociale della scuola nel territorio (cofinanziate dal
Fondo Sociae Europeo).

Dotazioni tecnologiche per le scuole

| fondi FESR, attraverso lamisura2, completano |’ a
zione di rinnovamento tecnologico e di informatiz-
zazione delle scuole del Sud. Si € cominciato garan-
tendo I'innovazione dei |aboratori di settore in ambi-
to professionale e tecnico (Programma Operativo
Plurifondo 1994/1999) con copertura totae delle
igtituzioni scolastiche. Il nuovo PO. ha esteso I'in-
tervento sulle tecnologie di settore anche all’istru-
zione artisticae a Licei; inoltre e stata offerta a tutti
gli igtituti di secondaria superiore la possihilita di
dotarss di  moderni laboratori di lingue.
Parallelamente s & provveduto a cablaggio delle
istituzioni scolastiche ed ala fornitura di postazioni
multimediali mobili. Infine, & da sottolineare il sup-
porto del PO.N. scuola a diversi progetti nazionali,
comeil progetto “SeT” (Scienza & Tecnologia), nel
cui ambito €& stato sviluppato un intervento specifi-
co per realizzare |aboratori scientifici d’ avanguardia
ne Licel ed ex Istituti magistrali; il progetto IFS
(Imprese Formative Simulate) per il quae il PON
scuola ha garantito la realizzazione di laboratori per
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lasimulazione azienda e e la partecipazione dlarete
delleimprese formative simulate.

Centri polifunzionali di servizio

Per accompagnare I’ innovazione culturale e tecnolo-
gica la normativa dell’autonomia introduceva dei
centri di servizio cui scuole o reti di scuole potesse-
ro ricorrere. Anche la Commissione Europea nei
suoi documenti sull’e-learning da risalto a ruolo
chiave del collegamento in rete traigtituti superiori,
centri di eccellenzaeidtituti di ricercad finedi crea
reil capitale sociale per 1o sviluppo eladiffusione di
materiale e metodol ogie didattiche di elevataqualita.
In risposta a queste istanze la misura 2.2c ha per-
messo di selezionare, d momento, 50 scuole (ne
sono previste 80 a fine programma) come punti di
snodo di dtre iniziative dedicate al’innovazione.
Quedti istituti, denominati “Centri Polifunzionali di
Servizio per lo sviluppo della Societa
dell’ Informazione”, sono dotati di infrastrutture tec-
nologiche ed acuni sono sedi di corsi di formazione
a distanza destinati d mondo della scuola o definiti
nell’ambito di collaborazioni con le anministrazio-
ni, leimprese e gli dtri attori del territorio.

Formazione

Oltre alle infrastrutture tecnologiche, il programma
permette di migliorare il sistema dell’istruzione rea
lizzando interventi di formazione extracurricolari
rivolti a studenti e personale della scuola (Misura 1
del PON). Tdi interventi spaziano dai cors prope-
deutici a conseguimento della ECDL acorsi di lin-
gue (comunitarie), ad azioni di raccordo scuola-lavo-
ro. Inoltre il Programma sostiene nelle regioni del-

I’obiettivo 1 iniziative rivolte al’innovazione dei
percorsi della formazione professionale nell’ ambito
degli IFTS, misura 5. Le azioni a favore dello svi-
luppo della Societa dell’Informazione e della
Conoscenza hanno inoltre riguardato anche le misu-
re 6 (Istruzione permanente) e 7 (Pari Opportunitd).

Recupero giovanile

Lamisura4 del PON Scuolarafforza |’ azione intra-
presa nel precedente programma con la misura 10-2
(Programma Operativo 1994-1999). L’ipotes di
fondo e che la scuola puo essere motore dello svilup-
po del territorio recuperando i giovani ala partecipa-
zZione sociae, a piacere della fruizione e della pro-
duzione culturale, all’ apprendimento e dlaformazio-
ne di professondita innovative e strettamente con-
nesse dle politiche di sviluppo locale. La misura 4
creadei “Centri Risorse” presso gli istituti scolastici
in cui i giovani trovano strutture sportive, spazi d'ac-
coglienza, ludoteche, mediateche, laboratori teatrali,
musicdli, cinematografici. In queste strutture i giova-
ni trovano anche laboratori tecnol ogicamente avan-
zati e formatori attenti al’innovazione e ale poten-
zialita occupazionali di nuove figure professionali.

Larchitettura di gestione
Da gennaio 2002 I'autorita di gestione del PON
scuola, le sezioni degli Uffici Scolastici Regiondli
nell’ area obiettivo 1 e tutte le scuole del Sud e delle
isole “dialogano e collaborano” attraverso una piat-
taforma condivisa, il Sistema Informativo “ Partecipa
a PON".

Ogni volta che viene pubblica
to un bando (con awviso sul

Progetti presenti nel sistema

N.3 OTTOBRE 2003

corso del progetto cheinteragiracon i divers sogget-
ti preposti alla gestione del Programma.

Per snédllire le procedure amministrative, il Sistema
prevede |o scambio di dati con atri due processi: il
Sistema di Monitoraggio Nazionale del Fondi strut-
turali  (MONIT2000, gestito da Ministero
dell’Economia) a quale trasmette i dati fisici, finan-
Ziari e procedurdi sulla redizzazione del program-
ma; il sistema dei pagamenti della Ragioneria
Generale dello Stato, a quale comunica gli importi
da erogare ale scuole che hanno regolarmente certi-
ficato le azioni previste dal PON.

La conoscenza puntuale dell’efficacia progettuae
degli itituti, delle loro nuove dotazioni infrastruttu-
rali e delle aree di debolezza o carenza consente di
programmare efficaci interventi di sostegno oltre a
rappresentare uno strumento fondamentale nell’ at-
tude fase di reindirizzo del programma nel medio
termine.

In questa fase, le iniziative dedicate all’e-learning
nell’ambito del PON scuola andranno ancora pitl
strettamente collegate aquelle piti generali per lo svi-
luppo della societa dell’informazione. Ed proprio in
questadirezione che valanuovacircolare dellamisu-
ra 1-azione 4 che promuovera le azioni dei Centri
polifunzionali di servizio privilegiando le richieste
finalizzate a sostenere le collaborazioni fra reti di
scuole, fra scuole e amministrazioni locali. La siner-
giadegli interventi &in questo settore particolarmen-
te rilevante: scuole dotate di laboratori tecnologica-
mente avanzati edi LAN (reti informatiche locali) di
igtituto devono poter connettersi direttamente abanda
larga ad Internet cosi come e
importante che amministra-

sito http:/www.istruzioneit [ EM RO NN EETTEIESOOE Zioni locali e piccole e medie

ffondistrutturali ) le scuole che &
presentano progetti, oltre a
inviarli per posta, sono tenute
aregistrarli nel sistema infor-
mativo atraverso una scheda : TOTALE
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Un modello di tutela del territorio

gnalare un modello di salvaguardia e tutela

del territorio la cui base programmatica &
rappresentata dalla misura 1.4 “ Sistemi insedia-
tivi” del POR Calabria.

Questa misura, infatti, offre |’ opportunita di
affrontare in modo strutturale le problematiche
relative alladifesadel territorio, essendo dedica-
ta espressamente allarealizzazione di interventi
di sistemazionein grado di ridurreil rischio tota-
leericondurlo alivelli compatibili, in pienacoe-
renza con gli obiettivi del Quadro Comunitario
di Sostegno ob. 1 2000-2006.

Lamisural. 4 éarticolataintreazioni:

Azione 1.4a- Interventi pilota per laprotezio-
ne, lamessain sicurezzaeil consolidamento di
luoghi e ambienti esposti arischio idraulico o
geomorfologico molto elevato (centri abitati, no-
di idraulici critici, infrastrutture strategiche).

Azione 1.4b - Interventi connessi all’ apposi-
zionedi vincoli sull’ uso del suolo (misuredi sal-
vaguardia aree naturali di esondazione dei corsi
d’ acqua).

Azione 1.4c - Azioni di studio, programma-
zione, sperimentazione, monitoraggio, valuta-
zione einformazione, finalizzate alla predisposi-
zione e gestione di politiche integrate di inter-
venti di difesadel suolo.

L’ attivazione dellamisuraassume comeriferi-
mento il “Piano stralcio per I’ assetto idrogeolo-
gico (PAI)", che rappresenta un fondamentale
strumento di pianificazione territoriale. 1l PAI,
infatti, individuando e definendo aree con livelli
differenziati di rischio idrogeologico e di erosio-
ne costiera, consente sia I’ aggiornamento co-
stante dei dati conoscitivi del territorio sialalie-
|aborazione di regole comportamentali che mira-
no acreare condizioni e presupposti basilari per
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I | progetto presentato questo mese vuole se-

un’ azione di sviluppo, invirtu del favorevoleim-
patto sulla sicurezza dei centri urbani, sulla sal-
vaguardia complessiva del territorio, sulla com-
patibilita degli investimenti e sullariduzione de-
gli interventi emergenziali.

Sulla base del riferimento programmatico co-
stituito dal POR Calabria e nell’ ambito del PAI,
laRegione, nel giugno scorso, haavviato le pro-
cedure per il finanziamento di un piano di inve-
stimenti pari a 44.137.000 euro, finalizzati ad
interventi sulle aree arischio di frana, di alluvio-
needi erosione costiera.

Grazie alla programmazione 2000-2006 e alle
prioritadefinite dal QCSedal POR, ladotazione
finanziariaper investimenti adifesadel territorio
e significativamente aumentata rispetto al passa-
to, nonostante siaancoralontanadal poter garan-
tire una piena copertura dei fabbisogni di inter-
vento.

In particolare gli interventi ammessi a finan-
Ziamento sono localizzati nelle aree individuate
nel PAl come arischio di franaR4 ed R3, ari-
schio di erosione costiera R3, arischio di inon-
dazione R4 ed R3 ovvero con pericolosita molto
elevataed elevata.

Questa impostazione programmatica ha su-
scitato |'interesse dei destinatari (comuni, pro-
vince, comunita montane, enti parco, consorzi di
bonifica, Regione Calabria, privati) per larealiz-
zazione delle opere di difesa e salvaguardia del
territorio, determinando, a seguito del bando
pubblico emanato a giugno 2003, un gran nume-
ro di richieste di partecipazione. In virtu delle
numerose proposte presentate, sulla cui validita
Si esprimera un’ apposita commissione regiona-
le, si stimadi completare |’ attuazione della mi-
suranei tempi previsti edi raggiungere gli obiet-
tivi fissati.
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Assistenza ai comuni PIT: un primo bilancio

Sno stati realizzati, fino ad
ra, 30 dei 50 workshop pro-
grammati, per un totale di 600
frafunzionari e project manager
coinvolti ed unamediadi 20 par-
tecipanti ad evento. Circa 200
sono stati i comuni interessati
dall’iniziativa. Sono alcuni dei
dati di attuazione, per la prima
annualita, di POSTIT il progetto
dell’ ANCI che interviene a so-
stegno dei comuni titolari di
operazioni finanziate dai Fondi
comunitari attraverso la Proget-
tazione Integrata Territoriae. |1
progetto e articolato in duelinee
di intervento: supporto al parte-
nariato istituzionale e assistenza
tecnicaai PIT.

Nell’ambito della primalinea
d’intervento POSTIT hafornito
supporto a membri, di espres-
sione comunale, dei comitati di
sorveglianza con interventi di
accompagnamento volti ad ap-
profondire tematiche specifiche
per ciascun POR Ob.1 Lo scopo
generale e stato quello di favori-
reil rafforzamento del dialogo
interi stituzionale comuni-regio-
ne. Inquestalogica, I’azionesi €
mossa secondo le linee dei pro-
tocolli di collaborazione siglati
con leAutorita Regionali di Ge-
stione anche a fine di “ridurrei
rischi di sovrapposizioni, dupli-
cazioni, farragini relazionali,
asimmetrie informative, che

possano creare diseconomie ed
inefficienze nel processo di uti-
lizzo delle risorse finanziarie
impiegate o daimpiegare per in-
terventi intergrati di sviluppo e
coesioneterritoriale’.

Sono stati siglati 4 protocolli
di collaborazione e cooperazio-
ne per Basilicata, Campania, Pu-
gliaeSardegna. PerlaSicilia, la
bozzacondivisadi accordoealla
firmadell’ AdG; per la Calabria
il testo &in preparazione.

Tali accordi puntanoad unpiu
stretto raccordo e ad una sostan-
ziale convergenza tra |’ azione
istituzionaledellaRegioneel’a
zione istituzionale e progettuale
dell’ ANCI, con particolarerife-
rimento alla progettazione inte-
grataterritoriale, per assicurare
pit velocita alla spesa oltre che
elevataqualitadegli interventi.

Sullabase delle Intese con le
AdG regionali, leazioni di PO-
STIT, possono riguardare: il mo-
nitoraggio dei processi ammini-
strativi organizzativi e procedu-
rali indotti nelle amministrazio-
ni locali dall’ attuazione dei Pro-
getti Integrati; I’accompagna-
mento ed il supporto ale ammi-
nistrazioni locali nello svolgi-
mento delle attivita gestionali e
realizzative concernenti i PIT,
soprattutto per quanto riguarda
la connessione con le funzioni
proprie dei competenti respon-

sabili di misuradei POR; inizia-
tivedi accompagnamento, infor-
mazione e supporto alle attivita
di pertinenzadei tavoli di parte-
nariato istituzionale attivati in
relazione ai POR; |’accompa-
gnamento alla progettazione di
qualita, intesa come corretto
svolgimento delle attivita con-
certative nelle fasi di animazio-
ne e programmazione dello svi-
luppo locale; I’ elaborazione di
convenzioni, per I’ esercizio uni-
tario eintegrato di funzioni attri-
buite a comuni in quanto bene-
ficiari di misure del POR etito-
lari di nuove attribuzioni per ef-
fetto del decentramento ammi-
nistrativo; il supporto alla costi-
tuzione delle coalizioni istitu-
ziondi e sociai (Partenariati lo-
cali) nei Sistemi Locali di Svi-
luppo validati e condivisi dai
Comuni.

Per quanto riguardalalineadi
intervento “assistenzatecnica’,
POSTIT haerogato servizi con-
sulenziali diretti asingoli comu-
ni e/o PIT; fornito risposteaque-
siti posti dagli utenti attraversoil
sito web di progetto (www.po-
stit.anci.it); organizzato work-
shop su temi specifici sollevati
dagli interessati. In acuni casi
sono stati forniti agli utenti stru-
menti operativi quali schemi di
bandi,di regolamenti e di con-
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DOCUIVIEN

eccccee

del 2 ottobre 2003

RISOLUZIONE DEL CONSIGLIO

su una strategia per la cooperazione doganale (2003/C 247/01)

IL CONSIGLIO DELLUNIONE EUROPEA,
RAMMENTANDO QUANTO SEGUE:

1. chedli articoli 29 e30dd trattato sull’ Unioneeuro-
peaprevedono unapiu stretta cooperazione delleam-
ministrazioni doganali degli Stati membri dell’ UE
per contribuirealacreazionedi uno spazio di liberta,

sicurezzaegiugtiziaper i cittadini dell’ Unione;

2. cheil Consiglio europeo di Tampere dell’ ottobre
1999 haribadito la necessita che gli Stati membri

adottino un’ azione concertata per prevenire e com-
battere tutte leformedi criminaitacheminaccianola
societa e mettono arepentaglio la creazione di uno
spazio di liberta, sicurezzaegiudtizia;

3. cheil Consiglio europeo di Laeken del dicembre
2001 hachiesto al Consiglio e alaCommissione di

definirei meccanismi di cooperazionetrai servizi in-
caricati dei controlli allafrontieraesternadell’ Unione
europes;

4. cheil Consiglio europeo di Siviglia del giugno
2002, nell’ approvare il piano per la gestione delle
frontiere esterne dell’ Unione europea relativamente
al contralli sullacircolazionedelle persone, all’immi-
grazione e all’ asilo, ha adottato un approccio coordi-
nato eintegrato alaquestione;

5. che la Commissione ha presentato, il 28 luglio
2003, unacomunicazione incentratasullemerci esui

beni di ogni tipo, chefaraseguito allaprimaintitolata
«Verso unagestione integrata delle frontiere esterne
degli Stati membri dell’ Unioneeuropea» eriguardan-
tei controlli sullacircolazione delle persone, I'immi-
grazioneel’ aslo;

6. le Convenzioni relativeallamutuaassistenzaeala
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cooperazione traamministrazioni doganali (conven-
zioni

di Napoli | del 1967 e Napoli 1) , eil regolamento
(CE) n. 515/97 del Consiglio, del 13 marzo 1997, re-
lativo allamutuaassistenzatral e autoritaamministra:
tive degli Stati membri e ala collaborazione tra que-
ste elaCommissione per assicurare la correttaappli-
cazione delle normative doganae e agricola (3) ela
Convenzionesull’ uso dell’informaticanel settoredo-
gande;

7. lacomunicazione della Commissione dell’ 8 feb-
braio 2001 elarisoluzione del Consiglio del 30 mag-
gio 2001 relative ad una strategia per I’ Unione doga-
nae;

8. ladecisione n. 253/2003/CE del Parlamento euro-
peoede Consiglio, dell’ 11 febbraio 2003, relativaal-
I’adozione di un programmad’ azione dogande nella
Comunita(Dogana 2007,

9. chel’Unione europeaha concluso accordi e strate-
giecomuni pertinenti coni paesi terzi, soprattutto con
quelli confinanti,

RICONOSCENDO QUANTO SEGUE:

1. nel quadro dellacreazione di uno spazio di liberta,
sicurezza e giustizia, laliberacircolazione di merci,
persone e capitali implica un riesame delle misure di
controlloal’interno dell’ Unione europeg;

2. chelacriminalita organizzata internazionae (in-
clusa I'attivita di gruppi terroristici) non conosce
frontiere né competenze naziondi e quindi per com-
batterlasonoindispensabili un approccio eunastrate-
giachecoinvolgano piu paesi e organismi;

3. che, nell’ambito e nei limiti delle competenze na-
zionali, leamministrazioni doganali degli Stati mem-
bri contribuiscono dlalottacontrolacriminalitatran-
sfrontaieratramite la prevenzione, I’ individuazione,
I"investigazione eil perseguimento di attivitanel set-
tori del traffici irregolari oilleciti di merci, del traffico
di merci vietate, del riciclaggio dei proventi di attivita
illecite e della protezione degli interessi finanziari,
culturali eambientali, nonché dellasalute e sicurezza
dei cittadini dell’ Uniong;

4. che per garantire una sicurezzatotale al’interno
dell’ Unioneeuropea, occorreassociarei controlli del-
le merci, in cui le amministrazioni doganali hanno
competenza esclusiva alle frontiere esterne, ai con-
trolli delle persone;

5. cheil progetto di gestione integrata delle frontiere
richiede pertanto laparteci pazione complementareed
equivaentedelle dogane edelle altre autoritadi fron-
tieracompetenti, nonché un rafforzamento della.coo-
perazionetraquesti servizi, amotivo dellelororispet-
tive competenze nelle suddette materie;

6. cheinuno spazio di libert, sicurezzaegiustizia, un
approccio integrato nellalottaalacriminaita- inclu-
S0 un contributo allalotta contro il terrorismo - do-
vrebbe comprendere, accanto alla cooperazione do-
ganae, unadtrettaed efficace cooperazionemultilate-
raletrale autorita dogandi, le altre autorita preposte
all’ applicazione dellalegge e dltri organi e agenzie
dell’ Unioneeuropea, quali I' OLAF, I Europol el’ Eu-
rojust;

7. che per tutelare efficacemente |’ economia e garan-
tirelasicurezzadei cittadini dell’ Unione & necessario
rafforzarelacooperazione eil partenariato con le au-
toritacompetenti non solo dei nuovi Stati membri, ma
anchede paesi terzi confinanti conl’ Unioneeuropea,

()

DECIDE PERTANTO:

1. di definire una strategia per la cooperazione, nel
contesto dellacreazionedi uno spazio di liberta, sicu-
rezzae giustizia, voltaaconsentire unamigliore pro-
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tezionedellasocietaedell’ economiacontrotraffici il-
leciti efrodi, criminalitaorganizzatatransfrontaierae
riciclaggiodei proventi di attivitaillecite, minacce per
I"’ambiente e a patrimonio culturale e qualsias dtra
minacciacherientri nellaloro sferadi competenza, in
base alle seguenti finalita:

a) prendere in considerazione nuove forme di coope-
razione, fracui I’ esame della necessita di elaborare
un’analis comunein materiadi lotta contro lacrimi-
nalita organizzata transfrontaliera e di proteggerei
cittadini e’ economia, e prendere in considerazione
un approccio comune in materiadi formazionetrale
loro amministrazioni doganali etraqueste ele dtre
autoritaincaricate dell’ applicazione dellalegge;

b) adottare iniziative concrete orientate ad attuare
questenuoveformedi cooperazione, quali migliorare
lacooperazione operativa; garantire un ruolo efficace
alefrontiere esternedell’ Unione europea; vautarela
creazionedi un’ unita permanente di coordinamento
operativo destinata a sostenere le OCD; garantire un
approccio istituziona e basato sulla cooperazione fra
le amministrazioni doganali, lapoliziae dtre perti-
nenti autorita di frontiera; sviluppare ulteriormentei
sistemi di TI nel quadro del terzo pilastro;

c) migliorare e rendere piu flessibileil processo di
cooperazione esistente, principalmente mediante
meccanismi giuridici nuovi o ampliati e un approccio
strutturato e misurabile per la condivisione di nuove
prassi, in modo da soddisfare I’ aspettativadi un ap-
proccio efficacein materiadi confiscadi merci illeci-
teedi lottaallacriminalitaorganizzataintuttal’ Unio-
ne europes;

d) aumentare lafiducia dell’ opinione pubblicanelle
dogane, mostrando risultati tangibili tramitelacoope-
razione doganal e e assicurando unamigliore com-
prensione del ruolo svolto dalle dogane nell’ applica
zionedellalegge;

2. di adottaretuttelemisurenecessarie per elaboraree
sedel casoaggiornareun pianod’ azioneparticolareg-
giaoa finedi conseguirelefinalitaegli obiettivi del-
lapresentestrategia; (...)
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PRAI Basilicata tra petrolio e ambiente

“Territorio di eccellenza’, questo il nome del Pro-
grammadi Azioni Innovative (PRAI) dellaBasilicata
partito il 1 marzo scorso. Approvato dalla Commis-
sione europea nel maggio 2002, s prevede possa es-
sere ultimato entro febbraio del 2005. Si trattadi un
programmateso amigliorarelaqualitaambientaledel
territorio, attraverso la sperimentazione di un’ azione
pilotanei trenta Comuni dellaVal d Agri interessati
daleattivitadi sfruttamento delle risorse petrolifere
(L.R. 40/95 e successive modifiche ed integrazioni).
11 contributo del Fondo europeo di sviluppo regionae
(FESR), pari 1.409.000 di euro copreil 61,5% della
spesapubblica, complessivamente pari a2.294.000
di euro. I capitaleprivato partecipacon 600.000 euro.
L’ applicazione del progetto nellaVal d’' Agri si pre-
sentadi grande interesse siaper le peculiaritadell’ a
rea che aspiraadiventare un parco per il suo enorme
patrimonio di risorse naturali, siaper I' economiadel-
lavaleedei territori montani.

L’ obiettivo equellodi condurretutti i comuni interes-
sati allacertificazioneambiental e eterritoriale secon-
do lo standard EMAS dotando, cosl, il territorio di
strumenti di gestione ambientale che indirizzino lo
sviluppo delle attivita umane in due direzioni: la pri-

ma, rivoltaa controllo degli effetti ambientali dello

sfruttamento delle risorse petrolifere di cui I'area e

dotata; la seconda, che tende a creare un “vaore ag-

giunto territorial€” realizzando una elevata qualita

ambientale ed uno sviluppo locale sostenibile.

Nell’iniziativasono coinvalti leistituzioni locali ed il

sistemadelle PMI, con particolare attenzione per i

settori turistico, forestale e agricolo.

Il programmasi dividein 5 azioni principali ricadenti

nell’ area strategicaindividuata, ciascunadi esse defi-

nitain basedlatipologiadi intervento eai beneficiari

principali:

Azionel-Anaisi delle caratteristiche ambientali,
sociali ed economichedellaVal d’ Agri;

Azione 2 - Sensibilizzazione degli attori istituzio-
nali edegli operatori privati alla  cer-
tificazione ambiental g

Azione 3-Analisi ambientaleiniziale del territo-
rio e delle attivita economicherilevan-
ti;

Azione 4 - Implementazione dei sistemi di gestio-
neambientale;

Azione 5- Creazione di imprese nel settore am-
bientale
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Il nuovo FEOGA punta sulla qualita

| 21 ottobre scorso € stato pubblicato sulla Gaz-
zetta ufficiale delle Comunita europee, L 270, il
Regolamento (CE) n. 1783/2003 del Consiglio del
29 settembre 2003 che stabilisce nuove norme nel-
I”ambito della politica agricola comune con nume-
rose ricadute. In particolare, il nuovo documento,
allargala portatadel sostegno allo sviluppo rurale
mediante I’ introduzione di misure nuove, essen-
ziadmentefinalizzate arispondere con maggiore ef-
ficacia alle preoccupazio-

ro. Complessivamente il
quadro delineato dal nuo-
Vo regolamento risponde

e per una loro

Strategia ¢ ni dellasocietariguardanti
. laqualita e la sicurezza

competitiva alimentare, promuovendo
. |"adesionedegli agricolto-

contro . ridlenormerigorosefon-
. datesullalegislazionedel-

) : ¢ I'UE in materia di am-
Pomologazione & oo enitapubblica, s
. . ¢ lute e benessere degli ani-
dei pI’OdOttI ¢ mali esicurezzasul lavo-
migliore : al'esigenzadi affermare
) S . un’agricolturasostenibile
identificazione  *  edi fornireagli agricoltori

munitari (DOP, IGP, attestazione di specificita,
produzione biologica, vini di qualita prodotti inre-
gioni determinate) o riconosciuti dagli Stati mem-
bri, finalizzati a rassicurare i consumatori sulla
qualitadel prodotti agricoli e alimentari, a conse-
guire un valore aggiunto per i prodotti agricoli di
base e potenziare gli shocchi di mercato. L’ideain-
novativadi estenderei benefici del regolamento
anche ai sistemi nazionali potrarisolvere un pro-
blema di avanzamento della misura- commercia-
lizzazione dei prodotti di qualita, risultato abba-
stanza diffuso nell’ esercizio di autovalutazione del
diversi POR del maggio scorso e riconducibile,
fondamentalmente, alla controversa ammissibilita
dei prodotti tipici etradizionali. L’ utilizzo di questa
opportunita e pero condizionata alla definizione di
sistemi di qualitanaziondli atti agarantire, tral’al-
tro, caratteristiche specifiche dei prodotti, laloro
completatracciabilita, il controllo dei sistemi da
parte di organismi indipendenti elacompatibilita
con gli shocchi di mercato. In sede di programma-
zione e attuazione andra tenuto presenteil rischio
di unaeccessiva proliferazione dei marchi edi una
loro banalizzazione. Inoltre, allo scopo di evitare
fenomeni di “ spiazzamento” del sistemi di qualitae
dei disciplinari di produzione adottati rispetto ad

PRAI BASILICATA- QUADROFINANZIARIO _ gesnevo |

. Partecipazione  Partecipazione Partecipazione \ . atri standard alivello di distribuzione, andravalu-
< Tematiche strategiche II'6 ottobre scorso € stato inaugurato

nuove opportunita per in-

Costo totale comunitaria  pubblicanazion.  privata

Romagna.

tecipano volontariamente ai sistemi di qualita co-

. (FESR) (compresa  nazionale  + " , crementareil proprio reddito. tatal’ opportunitadi coinvolgeretutti gli attori della
. regionale/locale) : aBruxelles l'ufficio europeo di ERIK, . - " : i 1o

. Analisi di contesto della Val D'agri 100000 80000 20,000 : ST , Dopo il varo, da parte della Commissione, del  filiera, dalla produzione alla distribuzione, allo
: Sensibilizzazione degliattori stituzionali : la rete di Azioni Innovative delle regolamento di attuazione, previsto entroi primi  scopodi condividerei sistemi elerispettiveesigen-
: gl?: ?Qrﬁﬁﬁifﬁﬂepéﬁ'ema.e 100.000  80.000 20.000 : riglonl tlauropee mpegnete Ilhbpdlil- mesi del .2004' Iacp ncretgprogramma;i onedelle - ze . . S
: Analisi ambientale iniziale del territorio : Che pere economié regionall basate nuove misure potra avvenire nell’ ambito dell’ at- Innovativo, anche il sostegno per le attivita di
|en$§||§1$::¥:§§rfggg?1s:§?:n::Ievaml 550.000440,000 4100002 - sulla conoscenza e 'innovazione tec- tuale fase di revisione di meta percorso, potendo  promozione dei prodotti agricoli e alimentari, non-
digestione ambientale 450000 360000 90.000 :  nologica. Cofinanziato dalla DG Regio anche avvalersi, contestualmente, dellerisorserin-  chédi informazione ai consumatori, previstoin fa-
: Creazione diimprese ¢ della Commissione europea e dalle venienti dallariservadi premidita, e, in prospetti-  vore di gruppi di agricoltori che partecipano ai si-
. nel settore ambientale 1500.000  315.000 585.000 600.000 N 13 regioni ERIK & dinat . . « . , - ox . -

: Misure di accompagnamento 80.000 64.000 16.000 = 13 regioni partner, ERIK & coordinato va, daquellederivanti dalla“modulazione”. stemi di qualitariconosciuti.

. Assist. tecnica, Pubb. e Monitoraggio ~ 114.000 ~ 70.000 44,000 ¢ dalle regioni Toscana ed Emilia E’ previsto un sostegno agli agricoltori che par- Al pregio delle produzioni agro-alimentari con-
: TOTALE 2894000 1409.000 885000  600.000 .

corrono anche gli aiuti previsti per conformare le
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attivita agricole e alimentari alle norme rigorose
previste dalla legislazione comunitariain materia
di ambiente, sanita pubblica, salute e benessere de-
gli animali, sicurezza sul lavoro. |1 sostegno finan-
Ziario previsto atal fine & subordinato all’ utilizzo
dei servizi di consulenza aziendale, attraverso cui
sarafacilitato I’ adeguamento atali norme. Il soste-
gno efruibile per un periodo massimo di cinque an-
ni, malarelativadecorrenza iniziadalladatain cui
le specifiche norme comunitarie diventano obbli-
gatorie (dal 1° gennaio 2005: le norme sull’am-
biente, sulla sanita pubblica e salute degli animali,
identificazione eregistrazione degli animali; dal 1°
gennaio 2006: le norme sulla sanita pubblica, salu-
tedegli animali edellepiante; dal 1° gennaio 2007:
le norme sul benessere degli animali). Il sistemadi
consulenzaaziendale dovraessereigtituito daparte
degli Stati membri entro il termine massimo del 1°
gennaio 2007. Lageneri-
cita di altre condizioni
poste dal Regolamento
(per esempio, quellache
attiene all’imposizione
di nuovi obblighi o limi-
tazioni alla pratica agri-
cola, quando incidano
sensibilmente sulle spe-
se ordinarie di gestione
aziendale e riguardino
un numero significativo

tadal regolamento di ap-
plicazione. Questo so-
stegno e utilizzabile solo
nei casi in cui gli Stati
membri non intendano
applicarele norme basa-
te sulle direttive “Habi-
tat” e“Uccelli”

E’ inoltre prevista la

ni agricoltori.

prodotti di qualita.

concessione di SOVVEN- ¢ fececcsccscsssscssssscs
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Limpatto del nuovo
regolamento FEOGA

< Slitamento dei tempi di sussistenza dei requisiti mini-
: mi di ammissibilita agli incentivi per gli investimenti
< nelle aziende agricole e per gli investimenti riguar-
- danti il miglioramento delle condizioni di trasforma-
: zione e commercializzazione dei prodotti agricoli
di agricoltori) sararisol- = (per le piccole unita di trasformazione).

+ Adeguamento dell'aliquota di aiuto per gli investi-
< menti aziendali dei giovani agricoltori.

Adeguamento del premio 1° insediamento dei giova-

Accesso alla misura- Formazione anche da parte di
+ persone che partecipano all'attivita agricola.
< Avviamento dei servizi di consulenza aziendale.
. Previsione di sistemi di qualita riconosciuti, anche
< nell'ambito della misura-commercializzazione dei

zioni in favore degli agricoltori che S impegnano a
migliorareil benesseredegli animali daallevamen-
to, inmanierapiuincisivarispetto alle buone prati-
che zootecniche giaapplicate.

Per i giovani € previsto il rafforzamento del so-
stegno specifico gia accordato, in modo da facili-
tarne I'insediamento e I’ adattamento strutturale
delleloro aziende. In particolare il premio unico
per il 1° insediamento viene riconosciuto a condi-
zionechei giovani agricoltori s avvalgano dei ser-
vizi di consulenzaaziendale.

Tragli atri possibili impatti del nuovo FEOGA
si ricorda: o slittamento dei tempi di sussistenza
dei requisiti minimi di anmissibilitaagli incentivi
per gli investimenti nelle aziende agricole e per gli
investimenti riguardanti il miglioramento delle
condizioni di trasformazione e commercializzazio-
ne dei prodotti agricoli (per le piccole unitadi tra-
sformazione); | accesso
alamisura-Formazione
anche da parte di perso-
ne che partecipano al-
I"attivita agricola; I'in-

sulla programmazione dei POR E TSP

strategie integrate di
. svilupporurale.

. Lapossibilitachealcune
. delle nuove misure (si-
. stemi di qualitae servizi
. di consulenza) possano
: essere programmate sia
: nell’ambito dei Pro-
. grammi di sviluppo ru-
. rae(PSR), sanei POR,
: pone I’esigenza di atti-
¢ vare un coordinamento
. stringentetrai due stru-
* menti, comungue neces-
- sarioper svilupparetutte
le possibili complemen-

...................... . tarietaelesinergie.
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Orientamenti UE sulle acque reflue

accelerareil processo di attuazione della
Fi rettiva 91/271 CCE sulle acque refluee —
giasotto proceduradi infrazione acausadei
ritardi accumulati - |aCommissione europeastrin-
gei tempi con alcuni orientamenti applicativi al-
I"insegna del rigore e dellaflessibilita. Si trattadi
una problemati cache non puo non suscitare preoc-
cupazione per gli evidenti riflessi sugli interventi
cofinanziati. Gli Stati inadempienti rischiano in-
fatti la sospensione del cofinanziamento comuni-
tario.
L’ evoluzione degli adempimenti va tenuta sotto co-
stante monitoraggio, soprattutto per quanto attiene
al’individuazione delle “aree sensibili” (scadenza
giafissataentroil 31.12.1993) ealladotazione, inta-
li aree, di impianti di trattamento delle acque reflue.
Si ricordano a cune scadenze.
Per le acque degli agglomerati con oltre 10.000 abi-
tanti equivaenti (a.e.), ches immettonoinacquere-
cipienti considerate aree sensibili, ladirettivahafis-
sato il termine del 31.12.1998. Primadello scarico,
le acque reflueimmesse nellarete fognaria debbono
essere sottoposte ad un trattamento secondario o
equivalente entro scadenze stabilite (il 31.12.2000
per tutti gli scarichi provenienti dagli agglomerati
conoltre15.000 ae; il 31.12.2005 per tutti gli scari-
chi degli agglomerati con un numero di a.e. compre-
so tra 10.000 e 15.000; il 31.12.2005 per le acque
dolci ed estuariai di agglomerati con un numero di
a.ecompreso tra2.000 e 10.000).
LaCommissione europea, con unanotadel 3 luglio
scorso, hainviato gli orientamenti applicabili agli in-
terventi sottoposti a procedura d’infrazione, tempe-
stivamente girati dall’ Autoritadi Gestione (AdG)
del QCSatutteleAdG Obiettivo 1 e2. Inlineagene-
ralele nuove disposizioni prevedono I” applicazione
non retroattiva degli orientamenti solo nel caso dei
cosiddetti grandi progetti. Per quelli inseriti nei pro-

grammi cofinanziati —com’ énoto vincolti alanoti-
ficaadlaCommissionea sensi dell’art. 26 del Reg.
1260/99 - gli orientamenti sono applicabili a decor-
rere dalla data della citata nota del luglio scorso,
mentre per gli investimenti per i quali non sussiste
I’ obbligo dellanotificale AdG, o atre autoritare-
sponsabili, erano tenute a garantire comungueil ri-
spetto dell’ applicazione degli orientamenti stessi
entro il 31 ottobre 2003, a prescindere dalla data di
approvazione degli interventi interessati da parte
dello Stato membro.

Il rigore elaflessibilitadegli orientamenti sono fon-
dati sul presupposto che:

« dovraessere garantito il rispetto del principio di
conformitadegli interventi cofinanziati dai Fondi
strutturali conledisposizioni del Trattato econlepo-
liticheeleazioni comunitarie, in particolarein mate-
riadi tutelaemiglioramento dell’ ambiente;

« i Fondi strutturali non possono continuare a finan-
Ziare le operazioni sulle quali grava una procedura
d'infrazioneo quelledichiaratedallaCortedi Giusti-
Ziainadeguaterispetto ai limiti fissati dalladirettiva;
« occorre unamaggioreflessibilitanell’ applicazione
delle regole, anche nella considerazione dei contri-
buti a raggiungimento dei requisiti minimi previsti
dalladirettivaforniti con lacostruzione o I’ adegua-
mento degli impianti di trattamento delleacque;

« NON puo essere assol utamenteinterpretato come un
avallo della Commissione sul livello di protezione
adottato dallo Stato membro la mancata sospensio-
ne, revocao recupero del cofinanziamento concesso
daparte dellaCommissione stessa;

« i Fondi devono essere disponibili e lacostruzione
dell’impianto di trattamento deve collocarsi in una
misurao programmasottoposti anormal e procedura
di programmazione/approvazione;
«laclassificazionedi “zonasensibile” (inconformita
alladirettiva) in data successivaa termine previsto
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dalladirettiva- olacon-
testazionedellaclassifi-
cazione della zona da
parte della Commissio-
ne - non incide sul cofi-
nanziamentodel fondi a
copertura delle spese
sostenute per i progetti in corso o realizzati in prece-
denzaconil cofinanziamento;

« le misure adottabili dalla Commissione tengono
conto dellasentenza pronunciatadallaCortedi Giu-
stiziae delladatadi realizzazione del progetto.

In caso di mancata conformita alladirettiva, per le
domande di contributo relative agli investimenti in-
sexiti nel quadro di unaproceduradi infrazione sono
ipotizzati tre scenari:

A) il primo, ad approccio graduale, ma stringente,
prevede un impegno vincolante dello Stato membro
sullaconformitaalladirettiva; intal casolaCommis-
sioneritiene accettabileil cofinanziamento del livel-
lodi trattamento proposto acondizioneches conse-
guaal piu presto possibileil trattamento prescritto
dalladirettiva;

B) il secondo, piti complesso, con eventuali conte-
stazioni dello Stato membro sul livello di trattamen-
to, 5 articolain due opzioni:

1) le argomentazioni e controdeduzioni scientifiche
dello Stato membro sono accolte e la Commissione
puo cofinanziarel’ investimento per il trattamento;
2) le argomentazioni e controdeduzioni scientifiche
dello Stato membro sono respinte; I investimento
potraessere cofinanziato con I’impegno afornirea-
laCommissionegli elementi tecnici asostegno della
fattibilithaconformarel’impianto ai requisiti ritenu-
ti necessari dalla Corte di Giustiziae acondizione
chelo Stato membro dimostri I’ adozione di misure
di conservazione. || mancatoinvio delleinformazio-
ni necessarie ala Commissione produce la sospen-
sionede pagamenti intermedi acoperturadelle spe-
sedegli interventi di trattamento fino ad avvenuta
acquisizionedelleinformazioni richieste.
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Gli Stati che non si sono
adeguati alla direttiva
rischiano la sospensione

del cofinanziamento comunitario

Al finedi introdurreal-
cuni principi di caute-
la, eéprevisto chelade-
cisione della Commis-
sione sui Grandi Pro-
getti, o di atri progetti
rientranti nell’ ambito
di applicazione della direttiva, siaintegrata da una
formulazione cautelativa (“ La presente decisione
e adottata con riserva, daun lato, ...... e, dall’al-
tro, dell’impegno assunto dall’ autorita responsa-
bile a provvedere...alla messa in conformita del
progetto...... ") che impegna gli Stati membri a
predisporre le condizioni per interventi successivi
di adeguamento (progettazione, adozionedi misure
di conservazione e di conformitain data successi-
va), senza che cio costituisca per la Commissione
un obbligo acofinanziarei miglioramenti successi-
vi o gli impianti supplementari. In caso di mancate
misuredi conformitalaCommissioneblocca, total -
mente o parzialmente, i pagamenti intermedi o di
saldo.

C) lamancatarispostadello Stato membro allalet-
teradi ingiunzione o a parere motivato dellaCom-
missione, entro il termine fissato, provocala so-
spensione delladomanda di cofinanziamento o il
cofinanziamento stesso.

Vieneprevistainfine unaclausoladi manutenzione
che prevede:

« la certificazione da parte dello Stato membro, in
sededi relazionefinale, dellaconformitadel tratta-
mento ai requisiti dei regolamenti, nonché!’invio
di tutteleinformazioni sulle misure atte agarantire
I’esercizio dell’impianto e gli interventi per lama
nutenzione;

«|"applicazione, daparte dello Stato membro, della
direttiva, anchenel caso di carenzadi fondi di cofi-
nanziamento necessari per adeguare gli impianti;

« larettificafinanziaria, da parte della Commissio-
ne, nel caso di inadeguato funzionamento o di im-
pianti non conformi allavigente normativa.

.
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trasporti

Sulla Gazzetta Ufficiale dell’ U-
nione europea dell’ 11.10.2003
(C 245) e stato pubblicato unin-
vito a presentare proposte per
azioni di trasferimento framodi,
azioni catalizzatrici e azioni co-
muni di apprendimento previste
dal programmaMarco Polo.

In mancanzadi interventi decisi-
vi si prevede cheil trasporto to-
taledi merci su stradain Europa
sia destinato ad aumentare del
50% entroil 2010. I programma
Marco Polo e volto aridurre la
congestionestradale, amigliora-
rele prestazioni ambientali del
sistemadi trasporto merci nella
Comunita, nonché a potenziare
il trasporto intermodale, per un
sistemadi trasporti efficiente e
sostenibile. Le azioni di soste-
gno previste sono rivolte al set-
toredel trasporto merci, dellalo-
gisticaed atri settori collegati e
dovrebbero contribuire atrasfe-
rireil previsto aumento aggrega-
to nel traffico merci internazio-
nale su strada verso i trasporti
marittimi a corto raggio, il tra-
sporto ferroviario e le vie navi-
gabili interne o verso unacombi-
nazione di modi di trasporto in
cui i percorsi stradali sianoi pit
brevi possibile.

L’importo globale stimato per
I’invito per il 2003 ammonta a
15milioni di euro, limitato per le
azioni di trasferimento fra modi
ad una percentuale massima del

30%, per le azioni catalizzatrici
ad una percentuale massima del
35%, per leazioni comuni di ap-
prendimento ad una percentuae
massima del 50%. Le proposte
devono essere presentate da al-
meno due imprese indipendenti
stabilite in due diversi Stati
membri 0in uno Stato membro e
inun paeseterzo vicino.

Il termine di presentazione delle
domande e fissato a 10 dicem-
bre 2003.

Per ogni ulteriore informazione
rivolgersi a

Help desk Marco Polo
Direzione Generaedell’ Energia
edel Trasporti

Direzione G-UnitaG4 “ Intermo-
dalitaelogistica’

Rif: Call for propasal 2003/Invi-
to apresentare proposte 2003
Rue de Mot/Motstraat 28

B 1040 Bruxelles

Fax (32-2) 296 37 65

E-mail : tren-marco-polo@cec.
eu.int

ricerca e sviluppo tecnologico

La Commissione europea ha
pubblicato tre diversi inviti a
presentare proposte di azioni in-
dirette di RST nell’ambito del
programma specifico: “Integra-
reerafforzarelo Spazio europeo
dellaricerca,” adottato dal Con-
siglioinconformitaal Sesto pro-
gramma quadro di azioni comu-
nitarie di ricerca, sviluppo tec-
nologico edimostrazionevolto a

N.3 OTTOBRE 2003

contribuire alla realizzazione
dello Spazio europeo dellaricer-
ca e al’innovazione (2002-
2006).

0 Il primo invito (GUCE
243/82 del 10.10.2003) rientra
nel settore “ Sviluppo sostenibi-
le, cambiamento global e e ecosi-
stemi, i) Sistemi energetici so-
stenibili, ii) Attivita di ricerca
con un impatto nel medio-lungo
termine” e riguarda azioni di
coordinamento (CA) e di soste-
gno specifico (SSA), per un bud-
get complessivo di 3 milioni di
euro, nei sistemi energetici so-
stenibili e per attivitadi ricerca
aventi un impatto amedio e lun-
go termine. | partecipanti al pre-
sente invito sono incoraggiati,
manon tenuti, asottoscrivere un
accordo consortile; il loro nume-
rominimo edi 3 soggetti giuridi-
ci indipendenti di tre Stati mem-
bri odi Stati associati diversi (di
cui almeno due Stati membri o
Paesi candidati associati) per
quanto concerne le CA e di un
solo soggetto giuridico di uno
Stato membro o di uno Stato as-
sociato per le SSA.

Termine ultimo di presentazione
delle domande eil 17 dicembre
2003.

[ 1l secondo invito (GUCE
243/85 del 10.10.2003) denomi-
nato: “ Sostegno scientifico alle
politiche”, finanzia progetti di
ricerca  specifici mirati
(STREP), azioni di coordina-
mento (CA) eazioni di sostegno
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SAND)

specifico (SSA) per un totale di
83,1 milioni di euro. | settori og-
getto dell’invito rientrano nel-
|"ambito delle priorita“ Gestione
sostenibile delle risorse naturali
europee”, “Garantire lasalute e
lasicurezzae offrire opportunita
ai cittadini europei” e " Sostene-
reil potenziale economico e la
coesione di un’ Unione europea
pit estesaepitiintegrata’. Il nu-
mero minimo di partecipanti edi
3 soggetti giuridici indipendenti
di trediversi Stati membri o Sta-
ti associati per quanto riguarda
STREPeCA, un soggetto giudi-
co indipendente di uno Stato
membro o di uno Stato associato
per SSA. |l termine di scadenza
per la presentazione delle do-
mande e stato fissato a 13 gen-
naio 2004.

Ogni ulteriore informazione
concernente i primi due inviti
puo essererichiesta a seguente
indirizzo

Commissione europea

FP6 Energy Information Desk
Direzione Generale Ricerca
B-1049 Bruxelles

Indirizzo Internet: www.cordis.
lu/fp6

[ Il terzoinvito (GUCE 266/14
del 5.11.2003) & presentato nel-
|"ambito dell’ areatematicaprio-
ritaria“ Qualita e sicurezza dei
prodotti alimentari”. L’ importo
complessivo previsto € pari a
197 milioni di euro cosi suddivi-
Si: 144 per progetti integrati (1P)
e reti di eccellenza (NOE); 42
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per progetti di ricerca specifici
mirati (STREP) eazioni di coor-
dinamento (CA); 11 per azioni
di sostegno specifico (SSA).

| partecipanti alPe NOE sono te-
nuti a concludere un accordo
consortile, per gli atri tipi di
azioni |’ accordo & auspicabilema
nonobbligatorio. [| numero mini-
mo di partecipanti & di 3 soggetti
giudici indipendenti di tredivers
Stati membri o Stati associati (di
cui almeno due Stati membri o
Paesi candidati associati) per IR,
NOE, STREP e CA; 1 soggetto
giuridico di uno Stato membro o
Stato associato per SSA.

Le domande di partecipazione
potranno essereinviate non oltre
il termine ultimo del 5 febbraio
2004.

Per qualsiasi informazione ri-
guardante il presente invito ri-
volgersi a

Commissione europea

FP6 Food Information Desk
Direzione Generale Ricerca
B-1049 Bruxelles

Indirizzo intenet:www.cordis.
lu/fp6/food.htm
http://europa.eu.int/comm/tran-
sport/marcopol o/index_en.htm

formazione

Nell’ambito del Programma
Leonardo da Vinci laCommis-
sione europea ha pubblicato un
invito a presentare proposte
(GUCE 261/ 21 del 30.10.2003)
per il trasferimento dei contenuti

innovativi sviluppati nell’ ambi-
todellefasi | ell del program-
ma, attraverso strutture diverse
quali, ad esempio scuole, impre-
se, centri di formazione pubblici
oprivati.

Leonardo da Vinci € un pro-
grammadi azione comunitario
per lo sviluppo di un’istruzione
e formazione professional e ca-
pace di trasmettere competenze
conoscitive, per promuovere
I’ occupahilita e una cultura ba-
satasull’innovazione.

11 proponente dovra scegliere al-
meno due risultati finali - rag-
giunti nelle fasi precedenti - e
trasferirli edintegrali in procedu-
redi formazione professionaledi
uno o piu organismi, pubblici o
privati, in almeno un altro paese
europeo fraquelli che partecipa-
no a programmaL eonardo.

Il budget disponibile € pari a
600.000 euro per un massimale
di 150.000 euro per ogni proget-
to acoperturadel 50% delle spe-
seammissibili.

Termine ultimo per la presenta-
zione delledomandeeil 15 gen-
naio 2004.

Il testo dell’invito ei formulari
di canditatura possone essere
scaricati dal sito:
http://europa.eu.int/comm/edu-
cation/programmes/leonardo/ne
w/leonardo2_en.htlm

Ogni ulteriore informazione puo
essererichiestaal seguenteindi-
rizzo:

Unité-B3@cec.eu.int
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