F ‘_l.‘_..
- IR
rh & v [
vl

MINISTERO DEL TESORO, DEL BILANCIO UNIONE EUROPEA
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Dipartimenta pes le Poliiche di Sviluppo o d Cosslone
Sarvizio per le politiche dal londi strutiurali comunitan

QUADRO COMUNITARIO
DI SOSTEGNO
PER LE REGIONI ITALIANE
DELL’OBIETTIVO I
2000-2006

Decisione C (2000) 2050 del 01.08.2000

Roma, 2000



INDICE

1. ANALISI DELLA SITUAZIONE DI PARTENZA 5
1.1. Considerazioni sull’economia del MezzOGIOFNO..................ccccccoceiiieeeiiiiieieeee e
1.1.1.  Situazione socioeconomica e divari regionali..............ccceecververenne
1.1.2.  Gli andamenti demografici e il mercato del lavoro
1.1.3.  L’agricoltura e 10 sViluppo rurale ...........cceceevevereneninieiere e
1.1.4.  La situazione ambientale ...........coceceererueriiiriiniiieiriecicee ettt sttt
1.1.5.  Lasituazione in termini di pari OPPOTtUNILA.........ccueruieieriereeeieeieteie e ettt e e eeeneenee e
1.2. Punti di forza e di debolezza del Mezzogiorno (analisi SWOT) ...........cccccoevueiieiieiiaiieiieieee e 22
1.3. Risultati conseguiti nel periodo di programmazione 1994-1999...........ccooeviiiiioiioieieiieieieieeeeeee e 26
1.3.1.  Analisi del QCS 1994-1999.......cccoevriminrnineineneneeiniene
1.3.2.  Attuazione del QCS 1994-1999......cccoevvenenvencnnns
1.3.3.  Lezioni per il periodo 2000-2006
2. LA STRATEGIA DI SVILUPPO 31
2.1. Condizioni di elaborazione del piano di sviluppo regionale ....................cccocovveioiiciiciiciioiaiaiiieneeeeenes 31
2.1.1.  Processo di ValutaZione EX-aNte.........cccecuerererrerieirierterinieieresentestesesiesesestesteseesesreseeressessesessensesens 31
2.1.2.  Coinvolgimento dei partner socio-economici € iStituZioNali .......c.cevrverierirerieniirenieneeeeneeee 31
2.2. Strategia di intervento e obiettivi del QCS ............cooiiiioiiiieeeieeeeeee e 32
2.3. Quantificazione degli obiettivi globali e incidenza sulle condizioni di offerta................ccccceeveeveeeeannne. 35
2.4. Coerenza con le politiche nazionali di sviluppo economico e dell’ occupazione..................c..cccccuevnn.. 39
2.5. Coerenza con le prioritd della COMMISSIONE................ccccueeeiiieiieeiieie et ettt 41

2.6. Valutazione dell impatto sulle politiche comunitarie in materia di ambiente, occupazione e pari

OPPOFIURITLG ...ttt et ettt ettt ettt e h e e ee e em bt em et e et et e embeena e en e ente et e bt e nneennee 44
2.0. 1. AIMDICNLE ..coviuiiitiieiiitc ettt b ettt b e bbbt b bbbt be b b 44
2.0.2. OCCUPAZIONE ....vveenererieetiestreeteeseensteeseessseesseessaesseasseesseasseesseesseesseesssessessssesssssssesssenssenssesssenssessennns 46
2.6.3.  Parl OPPOITUNITA ....eeeiietieitieetieeiie et et et eette et eeaeesbeeebeesbeesseeseesaesseessaeeseesseesssesssassenssenssenssesnsennns 47

3. GLI ASSI PRIORITARI D’INTERVENT O...uccoiiniiuininennnsnnssnsnnsnessessessessassassscsssssassasssssssssssssssssssessesssssss 49

3.1. L’articolazione della strategia in asSi PFIOVILAFL .............c..ceceiueiuieieneeeeet ettt 49

3.2, AsS€ I — RiSOVSE NAIUFQAL ..ottt ettt ettt e s
Analisi dei bisogni e delle potenzialita
N 74 P R 1T TP
Quantificazione degli ObIettiVi SPECITICT ..evviiriieiiiiieiieie ettt ettt et ebe e ebeeaeesseesseesneas 56
Linee di iNtervento .........ooceeieieieriieeeeeeiesie et
Criteri e indirizzi per 1’attuazione

3.3. Asse Il — RiSOrSe CUMTUFAL...............cc..occvveeeieieeeeee e
Analisi dei bisogni e delle potenzialita
N 74 P R 1T RSP R
Quantificazione degli ObICttiVi SPECITICT ..evvviiuiieiiiiieiieiie ettt ettt e te e ereeseesseesseesaeas 73
Linee di intervento
Criteri € INAIriZzZi PEr I attUAZIONE .........ccvieviiiiieeeieeiieete ettt ettt eteebesbeesbesnbeessessteesseesseessaesseenseesseas 75

3.4. ASSe LI — RiSOTSE UMGANE .........cc.oooueiiiiiiiiiiii ettt ettt
Analisi dei bisogni € delle POteNZIANItA ..........occvivvieiiiiiieie ettt ettt et ereenne
Strategia di @SS ..ecvvevviereieerieiiieieeieeteeie e e
Quantificazione degli obiettivi specifici




LNEE di INEEIVEILO ..c.veeuiiieieeiieitete ettt ettt sttt bt ettt b e bt ebt e st e sbesates et sbeese et enbesbeebeennenaens 86
Criteri € INiriZZi Per I’AttUAZIONE ......ccueivieieieieii ettt ettt e ettt e st e et et e e teeseeseeseeseesneeneennesaeas 95

3.5. Asse IV — Sistemi Locali di SVIIUPDO ..............cccocooiiiiiiiiiiiiiieee e
Analisi dei bisogni € delle POteNZIAlita ..........cceveiiiiirieieieeee ettt eee
SErALEZIA QI @SS ..euvievietieetiiiieiieeit et et etesbesteebeebeesaeesbeesbeenbeeseeseesseesseesseanssanseasssenssessenssenssesasennsesases
Quantificazione degli obiettivi specifici
Linee di INtIVENLO ...c.eoveueeuiriiiiiieienieicie ettt
Criteri € iIndirizzi Per I’attUAZIONE ......c.ceoviriiiiriiiiirierit ettt ettt et st see e

3060, ASSE V — CIHQ ..o ettt h ettt ettt e
Analisi dei bisogni € delle POteNZIAlita ..........ceveiiiiiieeeieeee et
N T4 P T 1T RSP S
Quantificazione degli obiettivi specifici
LANEE A1 INEEIVEIIEO ..coveuniiitiieiiett sttt ettt eb et eb st eb et eb e s bbbt ebe bttt eneebesae e ebeebennens
Criteri € iINdirizzi Per IPattUAZIONE .........evuiieieieeieieeie ettt ettt ettt e e e see s teeseeneenseeeeenes

3.7. Asse VI — Reti € NOAL di SIVIZIO .............c..ccooooiiiiiiiiiieii ettt
Analisi dei bisogni € delle POtenZIalita ...........ceveieiiriiiiieiieieee e et
N 74 P T 1T RSP S
Quantificazione degli obiettivi specifici
LANEE A1 INEEIVEIITO ..ottt eb et eb et eb e bbbt s b e bt bt bt et eseebesae e ebeebennens
Criteri € iIndirizzi Per I’attUAZIONE ......c.ceoviriiiiriiiiirtert ettt ettt et sttt see e

3.8. Orientamenti generali per gli interventi per I’agricoltura e lo sviluppo rurale...................c..cc.ccoou..... 144
3.8.1.  Lastrategia di sviluppo per ’agricoltura ed il mondo rurale
3.8.2.  Obiettivi € line di INTEIVENLO ....cucuviuiiiiiiiiiiiiiieii ettt et
3.8.3.  Collegamenti con gli interventi dei Piani di sviluppo rurale delle regioni Obiettivo 1 (FEOGA-
Garanzia) e con gli interventi di programmazione Nazionale.............ee.eveeierierereririeiene et 151

3.9. Orientamenti generali per gli interventi nel settore della PeSCa ..................cccocoevevoeiciiciiiieieneieeen. 152
3.9.1. Lastrategia di SVIIUPPO PEI 18 PESCA....cueiiiriiiiriieeieieete ettt ettt st eee s 152
3.9.2.  Linee di intervento e criteri di attUAZIONE ...........cccoeveerienieirenieieienenieie ettt neene 154

3.0, PrOetti TNIEQIAL ...ttt ettt at ettt e ettt s ettt et ettt e 156

3.11. Risorse per [’ aSSISeNZA LECTICA ................cc.cceeeeeieeee ettt ettt ettt ae e ae e eas 157

4. PIANO FINANZIARIO 159

4.1. Tassi di partecipazione dei FONi StrUHTUFQLL ..................ccoocoiiiiiiiiiiiiiieiieeee e 159
4.2. Organizzazione delle fonti di finanziamento e coinvolgimento del settore privato .................ccccceeen.. 160
4.3 PIANO fIIANZIATIO ...t ettt et ea et eb e et e bt as e e st eseeess e s e enseenbeenbeenseeteennas 162
4. AQAIZIONATIA. ...ttt b ettt 175

5. IDENTIFICAZIONE E ORGANIZZAZIONE DEI PROGRAMMI OPERATIVI 179

5.1. Organizzazione dei programmi e ripartizione delle FiSOFSe ................ccocuvouioiiciiiieiieniieeeeiee e 179

5.2. Programmi Operativi ReiONALi (POR)...............cccccceiviiiiiiiieieeeieeeieeeie et 181
5.2.1. Basilicata
52,20 ClADIIA. c..cuiiiiiii it e et e e
5.2.3. Campania
524, Puglid..coceeoieeeieee e
5.2.5. Sardegna
52,6, SICIHA..cc.eoiiiiiiic e
5.2.7. Molise (sostegno transitorio)

5.3. Programmi Operativi Nazionali (PON)...............cccooceiuiiieiiieieeeiieeie et 188
5.3.1.  Ricerca Scientifica, Sviluppo Tecnologico, Alta formazione..............cceecvevverireciercieeiiescieeie e, 188




5.3.2. La Scuola per 10 SVIIUPPO.....cccvirieiieiie ettt ettt ettt ettt ettt ettt be et nsaeeebeenneennes
5.3.3.  Sicurezza per lo sviluppo del Mezzogiorno

5.3 4. SVIIUPPO L0CALE ...uviiiieiiieieet ettt et ettt et e nbe s nbeenneennes
5.3.5.  TTASPOITL cveveeutenietiett ettt ettt ettt ettt et s h bt eat et eb e eae st e bttt eh e et e st e s b eb e eaben b e ebeeat et e s besbe bt enbenaeeaes
53.6.  Pesca.....ociiiiiiiii

5.3.7. Assistenza Tecnica e Azioni di Sistema

6. CONDIZIONI DI ATTUAZIONE 195
6.1. Coordinamento degli interventi dei Fondi Strutturali a livello centrale e locale.....................c..cc........ 195
6.1.1.  AULOTItA dI ZESLIONE ..e.vieuiiieiieeeieieiet ettt ettt et et e s e st te st ene e e et e eneesee st enseeseeneeneestesseensenseeseenes 195
6.1.2.  Attivitd di COOTAINAMENTO .....c.eruiiiiitinieiieiieieteit ettt ettt sttt bbb seene 195
6.2. Coinvolgimento dei partner socio-eCOnOMICE € ISITUZIONALT ..................ccooceieiiiiiiaiiaiieiieeeeee e 198
6.2.1.  Orientamenti generali
6.2.2.  AULOrita aMDbICILALT ....o.eetiiieiieiieiet ettt bbbt et bttt nae e
6.3. Organizzazione e trasparenza dei fIUSST fIRANZIATT.............c..ccocueeiieiiiiiiieieieeeeeee et
6.3.1.  Autorita di pagamento ..........cceceeerieierieeieieeneseeeene
6.3.2.  Sistemi di gestione delle risorse finanziarie: Regioni
6.3.3.  Sistemi di gestione delle risorse finanziarie: Amministrazioni centrali.............ccoocvereevieneeneenns 202
6.3.4. Esecuzione finanziaria degli INTETVENTI........cc..ccueriieiiriiieiieiieiteie e ete e ete e eaeesaeesaeesveeneee e 203

6.3.5. Modalita di attivazione dei flussi

6.4. Meccanismi di attuazione: gestione, sorveglianza, monitoraggio, valutazione e controllo
6.4.1.  Attivitd € procedure di GEStIONE ........eveiirieeieiieietite ettt ettt ettt et sttt e seesee e eneensenseeeeenes
6.4.2.  Trasparenza € COMUNICAZIONE ..........eeueeeeruerueruerteeneeeassesseaseeseesesseeseeneensensenseaseensessessessesseessessesnes
6.4.3. SOTVEZIANZA ..ottt ettt ettt e et et e et e ae st eeseeneessesaesteeseensenseeseenen
6.4.4. Sistema di monitoraggio
6.4.5.  VaAlULAZIONE .....cueiiiriiieiietiiteieieete ettt et b ettt st b et eb e eb e bttt sb st ebe s b e ebeebenrene
6.4.0.  COMIOIIO ..ttt ettt b et eb ettt st eb e s bbbt ettt et ae bt nnene
6.4.7.  Specificita di attuazione dei progetti INTEEIAL .........cveeerereriieieieieree e eeieeeee e see e eeeeee e enas

6.5. Criteri per 'assegnazione della riserva di efficacia ed efficienza..................cc.cccocoveveveviniinciairannannnnn

6.6. Rispetto della normativa COMUNIIAFIA .................cccoeveeiseeeeee ettt 222

ALLEGATI 227

Allegato A — Indicatori ambientali per la valutazione ambientale strategica...................cccccoeceveveeevecnnanns.. 229
Allegato B — Integrazione degli aspetti ambientali....................c...ccociiviiviiiiiiiiiiiiieee e 231
Allegato C — Classificazione dei SEttori di INIEFVERLO. ...................ccoocuiiviiiiiiiiiieiieis e 245

Allegato D — Documento di orientamento per I’assegnazione della riserva nazionale del 6%...................... 251



