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PARTE PRIMA: L'ANALISI DELLA SITUAZIONE DI PARTENZA

1. L’ANALISI DEL CONTESTO DI RIFERIMENTO
1.1. GENERALITA

La Scurezza atiene a quell’ordine di fattori socidi destinati, per loro intrinseca natura, a
determinare effetti che vanno ben oltre I’ambito specifico di competenza, imprimendo un
impatto diretto d complesso di vaori e percezioni che una comunitacivile tende ad edificare
intorno a se stessa.

L’importanza rivedtita da tale tematica nel nostro Paese e testimoniata da risato conferitole
ddla pubblica opinione®; il 553% degli itdiani individua nella “crimindit’ la principale
preoccupazione e detta percentuae sale fino all’80,7% intaune aree ddle regioni obiettivo
1.

Oltre che nei consueti indici di criminditd, la percezione di indcurezza trova origine in dtri
indicatori di (in)vivibilita del territorio: forte presenza di tossicodipendenza, spaccio diffuso,
teppismo giovanile, prodtituzione. 11 complesso di tai elementi crea una grave distonia nel
rapporto cittadinanzalterritorio, incidendo grandemente anche sul quadro generadle Sa civile
che economico.

In una andid dd contesto socioeconomico findizzata dla individuazione e gerarchizzazione
de bisogni, la Scurezza riveste pertanto un ruolo primario in particolare nelle regioni del
meridione itdiano, tutte interessate d fenomeno da pure con vaenze e senshilita non
omogenee.

La Situazione attude é facilmente monitorabile e in quache misura quantificabile attraverso gl
ordinari indicatori di contesto rgppresentati dagli indici di delittuosita e dagli dtri indicatori di
disagio socide.

| dditti denunciati dl’ Autorita giudiziaria ddla Polizia di Stato, ddl’ Arma dei Carabinieri e
da Corpo della Guardia Di Finanza sono passati da 1.406.214 dell’anno 1986 ai 2.326.170
del 1997, con un incremento di quas il 66% . Tae incremento, pur digribuito su tutto il

territorio nazionde, é ato particolarmente significativo in dcune aree dd Mezzogiorno e in
particolare in Campania (+ 13% nd solo 1997).

Non puo certamente apparire occasonde la condtatazione che il persigtere o il moltiplicars
di fenomeni di crimindita s manifedt, per le regioni ded Meridione itdiano, come una sorta di
effetto a latere di una stagnazione economica di tde persstenza da aver assunto, in taluni
segmenti territoridi, i connotati della cronicita. Pur senza dimostrare un chiaro nesso di
causa-effetto, I'inquinamento dd tessuto socide da fenomeni di crimindita, specidmente di
crimindita organizzata, determina congiunture sfavorevoli nd complesso della mappa degli

111 sondaggio & stato reso pubblico dall’ISTAT, “Rapporto annual e sulla situazione del Paese nel 1998.




indicatori economici di molti de territori in argomento: bass i livelli di produzione e di lavoro,
gpparentemente inattivati i meccanismi di crescita diffusadd reddito.

Criminalita come problema | Si sente poco sicuro | Numero di reati subiti
prioritario nazionale se esce di sera per 100 persone
Nord-Ovest 55,1 28,4 53,1
Nord-Est 50,9 23,9 44,6
Centro 52,4 275 56,8
Sud 62,5 34,8 66,1
|sole 53,7 28,0 47,1
Italia 55,3 28,8 54,6
Fonte | STAT. Rapporto1998.
1.2. | PUNTI DI DEBOLEZZA DEL CONTESTO

Come & dao autorevolmente sottolineato®, “al’indomeni della nascita dell’ Unione
economica e monetaria, le regioni dd Mezzogiorno presentano i tratti di un’economia in
bilico, trail rischio di un impoverimento indotto dallo spostamento di risorse verso aree piu
competitive e I'occasone di un bazo delo sviluppo, con il deciso rafforzamento delle
tendenze di crescita gia vishili in cune aree e distretti®. Agli occhi di chi operain settori di
primaria valenza socide qudi la Giudizia e la Scurezza, quella meridionde sembra in verita
una intera societa in bilico, vacillante tra | eventudita di essere soffocata da antichi e nuovi
maessi che ne determinino la definitiva margindizzazione e la posshilita di inserire il
proprio enorme potenzide di intelligenze nella costruzione di un articolato sociae basato su
principi di efficacia e legittimita Una societd pertanto in mezzo d guado che tuttavia
conservaintatta laforza e I’ opportunita di guadagnare la riva ddllo sviluppo e ddla legdita

2«Qrientamenti per il programmadi sviluppo del Mezzogiorno”, DPS, Roma, 30 aprile 1999.

% Come nota il Prof. F. BARBAGALLO in“ Problemi dello sviluppo e ceto politico nel Mezzogiorno di
Fine Novecento” in Strutture e metodi del consenso nell’ltalia Repubblicana, Pisa 1995, “ ...il
Mezzogiorno rappresenta una opportunita e un vincolo per I’economia italiana. Esso € senz’ altro un
vincolo e un peso non piu sostenibile nelle condizioni attuali del bilancio statale se continuera ad
assorbire risorse per sostenerei suoi traballanti equilibri economici e quel sistema politico e criminale che
su di essi si & sviluppato. Ma potra rappresentare unarilevante opportunitadi sviluppo per un’ economia
e un’'industria italiane che non affidino le proprie sorti a fuggevoli vantaggi congiunturali, come quelli
offerti dalla svalutazione dellalira, o ad improbabili rincorse sul terreno dei costi di lavoro nel mercati e
nei prodotti tradizionali.




| due aspetti sono cosi conness che, come non e agevole indicare una prospettiva di
sviluppo economico senza dfettuare un contestuae riferimento a criteri di legdita (qudi, ad
esempio, il libero e pieno accesso d lavoro, il contrasto a disagio e dladevianza socide o la
piena garanzia dd rispetto delle obbligazioni sottoscritte), non e eguamente facile eseguire
una compiuta disamina del quadro complessvo ddll’ ordine e Scurezza pubblica in un'area
gpecifica senza collegarla aindicatori macroeconomici (I’ occupazione, il lavoro sommerso, il
reddito medio procapite). E' con riguardo pertanto anche a questi e anadloghi indicatori che
sara necessario formulare una andis delle disparita delle Regioni di cui al’ obiettivo 1 con
particolare riguardo a punti di forza e di debolezza che emergono con intensta nel confuso
agitard di talune tipiche contraddizion.

| numeros dementi di debolezza dd quadro socioeconomico del Mezzogiorno itaiano sono
conness dle note disarmonie che sono Sate riscontrate nelle politiche di coesione nd nostro
Paese ddI’ Unita a secondo dopoguerra. Tra queste € possibile indicare:

Una Pubblica Amministrazione non sempre efficiente, ritenuta talvolta di scarso supporto
per le esgenze della popolazione.

L’insufficienza nella rete de trasporti, che ha reso ancor pit acuta la marginaizzazione
geograficadi molti territori.

L'assenza di infragtrutture in grado di candizzare lo sviluppo agricolo e indudride
(acquedotti, aree portudi attrezzate, ecc.).

Lamancanza di servizi di base ed innovativi per le aziende, anche a causa di una densita
relativamente bassa di imprese.

La difficolta di accedere d credito, anche per i tass di interesse superiori rispetto a queli
ddl restante Paese.

La scarsa disponibilita di aree indudtridi atrezzate, con le connesse deficienze srutturdi
delle reti idriche ed dlettriche.

Lapresenza di una capillare crimindita organizzata che ha imposto, in molte regioni, la
propria violenza estorsva e parasstaria

Termometro fedde di queste ed dtre gravi debolezze Srutturdi € dtato il fenomeno
emigrativo che § € sviluppato lungo un secolo di Storia con degtinazione verso il nord
indugtridizzato e verso I’ Europa e il Nord America. Sembrava un fenomeno archiviato in un
meridione che ormal da quache tempo é perfino divenuto luogo di accoglienza per migliaa
di profughi ed immigrai entrai in Itdia; invece, poco meno di centomila meridiondi, I’anno
scorso, hanno abbandonato le loro regioni di origine e S sono trasferiti dtrove a cercare
lavoro. Un vaore quas doppio di qudlo riscontrato a inizio decennio (53mila) e piu che
triplicato ripetto dla meta degli anni ottanta (27mild). Appare ancor piu sgnificaivo il fatto




che, nonodtante questo esodo abbia chiara motivazione occupazionade, il numero de
disoccupati nel Sud Sa aumentato dal 22,2% del 1997 a 22,8% dell’ anno scorso®.

Non meno importante, nella andis Sia pur necessariamente sommaria che € possbile
svolgere in questa sede, € il punto di debolezza rappresentato nel quadro contestude dala
mancata emersone dd lavoro sommerso. Il valore dd sommerso italiano viene infatti simato
dall’ Unione Europea tra il 25% e il 35% dd PIL, con percentudi ancora piu gravi per
quanto concerne il Mezzogiorno, contro un sommerso medio delle economie europee
ddl’ ordine dd 15%. Le connessioni tra sicurezza pubblica e contrasto del lavoro sommerso
saranno affrontate successivamente, ma e scuramente gia utile sottolineare in quale misurail

rigoetto diffuso delle norme fiscali, delle regole contratudi e della normativa a tutela dei

lavoratori gioverebbe dla diffusone di una legdita di “sstemd’ che, come sara di seguito
gpprofondito, rappresenta uno degli obiettivi specifici dd profilo Scurezza per quanto
concerne la programmazione in esame.

Segnaato elemento di debolezza contestude, con forti implicazioni anche nell’ambito della
sicurezza, € rappresentato dalla non sempre adeguata efficienza della macchina burocratica.®
A fronte, infatti, di una sempre piu avvertita esgenza di monitoraggio e di controllo delle
attivita economiche soggette d grave rischio di inquinamento da capitdi di origine criminosa
e ddla necessta, dtrettanto rilevante, di garantire la trasparenza ndl’ espletamento del
pubblici appdti, s pone la priorita, pit volte indicata dd mondo ddl’imprenditoria come
condizione necessaria di sviluppo, di abbattere il costo degli adempimenti e de ritardi
burocratici, che frenano I'economia del nosiro Paese. In tale direzione va, come noto, la
legge Bassanini che ha codtituito un quadro normativo in grado di garantire importanti
semplificazioni burocratiche sulle singole procedure e la creazione di “sportdli unici” per le
imprese alivdlo locde.

13. | PUNTI DI FORZA

Tra gli indicatori in grado di fornire I’ esatta misura ddlla vivacita di un Sstema economico,
individuandone i contesti territoriali maggiormente trainanti e dgnificativi, viene sovente
utilizzato I'andamento delle esportazioni. In tde quadro, I'andis svolta dal’annude
Rapporto ISTAT nel confronti delle imprese unilocalizzate nd Mezzogiorno, sullabase di un

* Fonte ISTAT, Rapporto cit.

® Tra le politiche settoriali che compongono la “politica di missione” per il Mezzogiorno, messa in
evidenza dai documenti della Nuova programmazione per o sviluppo delle regioni meridionali, un ruolo
importante rivestono le “azioni volte ad accelerare |'atuazione delle riforme dell’amministrazione
pubblica — atutti i livelli di settore e territoriali — ed il miglioramento della sua efficienza: in particolare
con il rafforzamento tecnico delle strutture, anche attraverso linee e azioni specifiche di assistenza
tecnica dotate di adeguate risorse finanziarie, nonché attraverso interventi di informatizzazione e di
integrazione con il Sistema Statistico Nazionale, con larazionalizzazione degli assetti organizzativi, con la
semplificazione delle procedure, con la riqualificazione delle risorse umane con la crescente
responsabilizzazione della dirigenza, con I’ individuazione di meccanismi di promozione e con |’ attuazione
della contrattazione tali da assicurare condizioni remunerative dei dipendenti pubblici pit propriamente
legate al merito.” Ministero del Tesoro, Bilancio e Programmazione Economica, Orientamenti per il
Programma di Sviluppo del Mezzogiorno, 1999.




semplice indicatore di competitivita definito da rapporto esportazioni su addetti, ha
individuato ameno tre tipologie di Sstemi locdi.

| sstemi locai consolidati, come Isernia, Solofra, Lanciano, Nocera inferiore, Casoli,
Cagtellammare di Stabia, Tricase, Lucera, Venafro, che presentano livdli di competitivita
superiori dla media nazionae e che possono confrontars in condizioni non svantaggiose sul
mercato nazionde ed internazionde;

| sstemi locali emergenti, quali Torre Annunziata, Battipaglia, Atri, Caserta, Matera e molti
atri, che presentano liveli di competitivita superiori dla media dd Mezzogiorno ma inferiori
dlamedianazionde 9 caratterizzano per la presenza di un tessuto produttivo di imprese
unilocdizzate dinamico che riesce a collocare parte della propria produzione sul mercato
estero.

| restanti Ssstemi locai che nd Mezzogiorno presentano livelli di competitivita modesti, anche
% in tauni cas (Avezzano, Marsda) con vaori orma prossmi ala media delle Regioni
obiettivo 1.

Risulta pertanto confermato quanto enunciato nel Rapporto interinae per il settore prioritario
“deurezzd’ quando S ribadiva che il Sud ddl’ltdia “ non é privo di tradizioni e risorse
produttive (basti pensare, ad esempio, a settore turistico e aberghiero, ala conservazione e
commercidizzazione indudride di prodotti ortofrutticoli, d settore florovivaidico, dle
produzioni vitivinicole, per restare solo ndl’ amhbito di gia esstenti e consolidati microsistemi
territoridi) e sussistono tutte le condizioni dtrove ritenute sufficienti per avviare una politicadi
incentivazione di nuovi investimenti; tuttavia I'ativazione di nuove ulteriori potenzidita
necessita che venga affrontato il nodo di tauni fabbisogni propedeutici (...) con un
programma di intervento diretto non solo a consolidamento e dl’dlargamento della base
produttiva bens dla creazione di condizioni per una riduzione srutturale, e non contingente
ed emergenzide, delle primarie motivazioni dd mancato sviluppo.”

In effetti, esstono numerose specificita nell’economia meridionde rigoetto dla media
nazionae: il peso dell’ agricoltura e del terziario, in termini Sadi prodotto Sadi occupazione,
risulta eevato, mentre I'indudria, che pur fornisce complessvamente un contributo
modesto, presenta comunque molti cas di evidente didrettudizzazione, come queli
precedentemente esemplificati. S pud anche sottolineare una buona incidenza occupazionde
nel settore delle costruzioni (I'8,7 per cento delle unita di lavoro a fronte del 7,2 per cento
ddla media nazionde) e enormi margini di miglioramento nd settore turistico, dove nd 1996
il Mezzogiorno assorbiva solo il 19% dd flusso complessvo diretto in Itdia, che scendeva
perfino d s0lo 13% se s avevariguardo d turismo straniero.

Tutto cid non contrasta con le non positive note sul Mezzogiorno espresse in esordio. E' nel
Mezzogiorno infatti che s concentra quel grave spreco di risorse umane che risponde a
nomi di disoccupazione, occupazione sommersa, disagio socide. Tuttavia non esiste una sola
tipologia di Mezzogiorno ma una articolata plurdita di contesti territoridi: ¢ sono, comes é
piu volte riferito, aree del Sud che hanno ridotto fortemente il divario rispetto d centro-nord
e che possono avere un effetto trainante per far cogiere il desiderato versante dla economia
meridionaein hilico.




Non é difficile far emergere differenze tra aree e province del Sud tenendo conto, in luogo di
fattori srettamente economici, di indicatori di attivita criminde.




Potremo pertanto distinguere® int

Province a forte condizionamento criminoso o a grave rischio: Agrigento, Caltanissetta,
Casarta, Catanzaro, Cosenza, Crotone, Enna, Foggia, Lecce, Messna, Reggio Calabria,
Ragusa, Sderno, Trapani, Vibo Vdentia S tratta di capoluoghi di dimensoni medie o
medio-piccole, caratterizzate da una intensa attivita criminosa in rapporto dla popolazione
resdente oppure dal’incrementars di fenomeni aventi carattere prodromico (estorsioni,
atentati dinamitardi, usura) Molte di queste province fanno inoltre registrare un’ devata
mortalita e natdita di imprese, che, in consderazione della debolezza grutturde del locae
gstema economico, gopare come un probabile sntomo del tentativo di penetrazione
nell’ economia legde da parte della crimindita organizzata. Tae fenomenologia ddinquenzide
e tavolta tradiziondmente presente (Agrigento, Catanissetta, Caserta, Trapani, Reggio
Cadabria) dtre volte (Lecce, Foggia) di recente insediamento, atre ancora ad uno stadio
grave ma recuperabile (Messina, Cosenza), in tutte I’ andamento della ddlittuosita € connessa
ad mancato sviluppo economico e accompagnato da Situazioni di disagio socide e di non
adeguata acculturazione.

Citta e metropoli caratterizzate da evidenti segni di degrado: Bari, Brindis, Cagliari,
Napoli, Pdermo, Sracusa e Taranto. S tratta di centri di dimengoni grandi 0 medio grandi,
col peculiare connotato di una forte presenza di crimindita diffusa e di ddinquenza minorile,
anche s in qualche caso (Napoli, Pdermo) riferibile d presdio e controllo ddl territorio
operato ddla crimindita organizzata. La maggior pate di queste province manifestano
fenomeni di deindudridizzazione; 9 trata infatti di aree che un tempo presentavano
sgnificativi goparati indudtridi oggi in via di smantellamento. Questo dato é causa di un forte
disagio socide. 11 contrasto dla crimindita deve, in queste citta, essere inquadrato in una piu
ampia drategia di riqualificazione e recupero imprenditoride onde impedire che I’ ulteriore
degrado del essuto economico e I'intengficars delle problematiche occupaziondi possa
fungere da maltiplicatore ndla gia diffusa“ cultura ddl’illegdita’ .

Citta e provincie in espansione o con grandi potenzialita di sviluppo economico:

Avdlino, Benevento, Campobasso, Isernia, Nuoro, Oristano, Potenza, Sassari. Si tratta di
piccoli 0 medi centri urbani, caratterizzati da discreti o buoni liveli occupaziondi, liveli di

reddito superiori a quelli medi de Meridione, significativa crescita economica, discreta
presenza di imprese di servizi. Sono contesti non particolarmente afflitti da fenomeni di
meacrocrimindita (in taluni cas praticamente inesgtente, in dtri, come nel caso delle provincie
campane, molto sotto la media regionae) sui quai bisogna ssmma operare per consolidare
la senghilita dla legdita e dlo sviluppo socioculturae, contrastare I'incremento della
crimindita diffusa e accompagnare il consderevole potenzide di crescita economica

® La seguente tripartizione & stata parzialmente mutuata dall’ottima analisi Censis “L’intreccio tra
sviluppo e criminalitanelle province meridionali”.




14. LEOPPORTUNITA PRESENTI

Paradossamente le Regioni dd Sud d'Itdia, essendo quelle dove di massima s presenta
meaggiore la distanza tra scenari positivi e quelli negativi, sono - nonogtante cio, anzi proprio
per questo motivo - i territori dove, in termini di rategiadi sviluppo e di crescita economica
e occupazionde, ci 9 puo atendereil piu ato rendimento.

Non mancano infetti le opportunita per estendere atutti i territori meridionali progetti capaci
di ricollocare capitdi, simolare il lavoro specidizzato, Sruttare adeguatamente le risorse
presenti e talvolta tali opportunita possono perfino trovare origine in fattori ritenuti critici: lo
stesso sopirs del cospicuo flusso di trasferimenti pubblici che, in passato, aveva sostenuto i
consumi del Mezzogiorno, pud divenire, ad esempio, incentivo a riconvertire inteligenze e
professondita in precedenza dedicate prevaentemente ad una dtivita di mediazione tra
risorse e istanze.

Ma perché tutto cio S redizzi non & sufficiente solo un imponente sforzo di investimento,
occorrono condizioni di fiducia ndle idtituzioni, di stabilita sociae ed economica, di ordine e
scurezza pubblica.

Tde obiettivo sara infatti raggiunto solo se, come e sato autorevolmente ribadito dal
Presidente Carlo Azeglio Ciampi’, saremo in grado di “investire nella costruzione di quel
capitale sociale indispensabile allo sviluppo, e cioe la sicurezza del territorio, una piu
intensa attivita di formazione, una amministrazione efficace della giustizia(...)
relazioni di fiducia all’interno delle comunita locali, fra imprenditori, fra capitale e
lavoro, fra attori privati e pubblici, fra amministrazioni pubbliche diverse”

Scurezza. Giudizia Formazione. Collaborazione e Senghilizzazione. Queste direttive
impongono un grande impegno Sa di andlis Sa operativo. Esse non esauriscono I'ampio
ventaglio di opportunita di crescita e sviluppo che s offre d Mezzogiorno d Itdia ma ne
rgppresentano una sgnificativa e determinante componente. |l presente P.O. va ndla
direzione indicata

" C.A. CIAMPI “ Esposizione economico-finanziaria ed esposizione relativa al bilancio di previsione’
discorso alla Cameradei Deputati del 1 ottobre 1998.
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Forzedi lavoro nel 1998 (migliaia di unita, media annua)

Agoregati 1998 Variazioni assoluterispetto  Variazioni % rigpetto all’anno
all’anno precedente precedente
1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
Mezzogiorno
Occupati 5685 -128 -39 -8 36 -22 -07 -01 06

Personein cercadi 1.678 133 47 47 67 9,6 31 3,0 4,2
occupazione

Forze di lavoro 7.364 3 9 40 103 0,0 0,1 0,6 1,4
Centro — Nord

Occupati 14511 18 117 6 74 0,1 0,8 0,0 0,5
Personeincercadi 1.158 32 -9 -6 -36 27 -0,7 05 -2,9
occupazione

Forze di lavoro 15560 50 108 O 40 0,3 0,7 0,0 0,3

Italia
Occupati 20.197 -109 78 -2 111 -05 04 0,0 0,6

Personeincercadi 2.837 164 38 42 32 6,4 14 15 11
occupazione

Forze di lavoro 23.034 54 117 40 143 0,2 0,5 0,2 0,6

Fonte: Elaborazioni su dati |STAT e SVIMEZ
1.5. LA MINACCIA CRIMINALE

Pur ritenendo, in lineadi massima, anche alo scopo di evitare il perpetuars di luoghi comuni

e pregiudizi sulla questione de difficile sviluppo dd Sud, che la presenza ddla crimindita
organizzata non puo e non deve assumere il ruolo di spiegazione polivdente e di dibi

onnicomprensivo, € tuttavia necessxrio  ribadire che la crimindita (non solo quela
organizzata) € certamente una concreta e formidabile minaccia per ogni forma di crescita
economicaedcivile.

Come & gtato dtrove lumeggiato®, I'impatto negativo della crimindita sull’ economia legale col
uo effetto depressvo e digorsvo sugli investimenti produttivi € infatti ormai un dato
difficlmente controvertibile. Gli esperti concordano sul fatto — S pud leggere in un
recentissmo rapporto® — che tra le varie tipologie di attivita illecite che hanno un impétto

8 Programma Operativo “ Sicurezza per |o Sviluppo del Mezzogiorno d’ Italia’ pag. 11.

® Fondazione Caesar " Sicurezza e Legalita per un nuovo ciclo di sviluppo nel Mezzogiorno”, Catania, 29
giugno 1999.
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negativo sull’economia vi Sa, in primo luogo, I'attivitd estorsva, seguita ddl’usura, da
traffico e gpaccio di droga e ddle rgpine. L'usura € una reldiva novita, per molte
organizzazioni mafiose. Solo di recente infatti elementi, anche di spicco, 9 dedicano a questa
attivita che puo anche connetters ad operazioni di lavaggio di capitali sporchi. Per quanto
concerne le forme eplicite di controllo criminae sull’ economia, esse S estendono a gran
parte del sottos stema economico legale che spesso, perdtro, esercita funzioni di copertura.
| settore piu coinvolto e sicuramente quello delle opere pubbliche, anche se in grado molto
minore rigpetto a passato a causa della recente palitica nazionae di rigore. L’intreccio
economia - crimindita organizzata coinvolge anche dtri settori produttivi, qudi il commercio,
I'ediliziaeil credito.

Tdi condderazioni ci permettono di interpretare in modo corretto I’ interazione che corre tra
economia e crimindita organizzata nd Meridione, ove quest’ ultima deve essere condderata
una concausa e non un effetto della Stuazione di sottosviluppo economico. Come € stato
posto in rilievo da un economistal® studioso di problemi della criminditd, & satala crimindita
organizzata, anche grazie dla sua collusone sstematica con tauni ceti imprenditoridi e
palitici, a contribuire a determinare in passato una configurazione economica di importanti

parti del Mezzogiorno di sostanzide dipendenza da appalti pubblici.

Non vi e acun dubbio sul fatto che la presenza dd crimine organizzato agisca da deterrente
dlo sviluppo economico e socide, in paticolare limitando le iniziative imprenditoridi,
inibendo la formazione di una classe dirigente locale e scoraggiando gli investimenti. Essa,
anche per le Regioni atuamente non interessate 0 interessate solo margindmente d
fenomeno, rappresenta una esizide minaccia, un rischio gravissmo da prevenire per non
vanificare I'ingente sforzo gia operato o che |’ intero Paese s accinge a produrre.

10 Centorrino, Economia assistita da mafia.




2. ANALISI SWOT PER ASSE PRIORITARIO: TRASVERSALITA E
COERENZA

2.1.  ASPETTI GENERALI

Per quanto concerne I’ attuazione di una politica integrata di intervento sulle aree Obiettivo 1,
laprogrammazione del fondi strutturali 2000-2006 ha puntato, fin dai primi pass, su specifici
ass di intervento che la pregressa esperienza e la diffusa domanda socide hanno posto d
centro delle decisoni di spesadi cui amminidrazioni centrdi, regiondi e locdi devono farg
carico ndl perfezionamento di infrastrutture di Sstema.

| cinque ass di intervento (portati poi, ma con conseguenze ininfluenti per il settore specifico
di intervento, a 6 a seguito ddl’ elaborazione del documento Orientamenti, anche sulla base
di suggerimenti emers nel corso del Seminario di Catania) sono Sati individuati il primo, nella
vaorizzazione ddle risorse naturdi e ambientdi per una fruizione dd territorio che tenga
conto Saddlariduzione de rischi idrologic e Samici Sa ddl’ ottimde utilizzo delle risorse, in
particolare idriche; il secondo nella valorizzazione delle risorse umane, culturdi e storiche per
migliorare la consarvazione di questo patrimonio e, nd corntempo, aumentare la capacita di

renderlo produttivo di reddito e occupazione; il terzo nel miglioramento ddle qudita ddla
vita e delle citta, ddle idituzioni locdi e ddla vita asociata, dove importanti e innovativi

investimenti sono gia in corso nei campi della sicurezza, della riqudificazione urbana, della
formazione da funzionari ddle amminidrazioni pubbliche; il quarto ndlo sviluppo di sgemi

produttivi locdi eil quinto ne collegamento fisco e immateriade con le dtre aree ndle qudi s
sono voluti enfatizzare investimenti importanti nella rete ferroviaria e del trasporti, portude,
aereq, nella rete telematica, logistica ed dettrica nonché in tutti quel servizi necessari ad
asscurare |'accesso effettivo, per famiglie e imprese che @erano nd Mezzogiorno, dle
informazioni che trangtano sullarete.

La progettudita concernente il profilo settoride della “ Sicurezza’ opera trasversmente su
tutti gli individuati e non e possibile, prescindendone, perseguire gli obiettivi economic e
socidi prefissati per ognuno di ess.

2.2. RISORSE NATURALI E SICUREZZA

Sono sempre pitl comuni nel nostro Paese, e specidmente nelle aree meridiondli, fenomeni di

illegdita ambientae che hanno reso latutda ddlle risorse naturdi e paesaggistiche una priorita
assoluta e cio proprio quando finalmente |’ opinione pubblica, non solo nazionde, ha preso
coscienza del ruolo che I'ambiente puo svolgere in un rinnovato modello di sviluppo che
garantisca un futuro migliore ale nuove generazion.

Le connessioni con la Scurezza sono fin troppo evidenti.

Il termine “Ecomafid’ € entrato a pieno titolo nd dizionario ddla lingua itdiana “Ecoméfia
(comp. di eco e mafia, 1994) sf. — Settore ddla mafia che gedtisce attivita dtamente
dannose per I'ambiente come |’ ausgivismo edilizio e lo smdtimento dandetino da rifiuti
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tosscl.” - Lo Zingardli 1999, e sottolinea come i fenomeni di aggressione ambientale restino
di estrema attudita

Il Governo ed il Parlamento itdiano stanno predisponendo lariformade Codice Pende con
I'introduzione dd titolo VI bis concernente i reeti contro I’ambiente, per cui saccheggiare
impunemente il territorio, inquinare le fade idriche e i cord d'acqua e trafficare in rifiuti
diventera un ddlitto, sebbene gia il D. Lvo. 22/97 recante “ Attuazione delle direttive
91/156/CEE sui rifiuti, 91/689/CEE sui rifiuti pericolos e 94/62/CEE sugli imbalaggi e sui
rifiuti di imbalaggio” e il D. Lvo. 152/99 recante “ Digposizioni sulla tutdla delle acque
ddl’inquinamerto e recepimento della direttiva 91/271/CEE concernente il trattamento delle
acque reflue urbane e ddla direttiva 91/676/CEE relativa dla protezione delle acque
dal’inquinamento provocato a nitrati provenienti da fonti agricole’, abbiano di fatto
introdotto pesanti sanzioni per lo smdtimento illegde del rifiuti eI’ inquinamento ddlle acque.

Ma I’'emergenza permane: tutte le Regioni del’Obiettivo 1 sono commissariate per
I’emergenza rifiuti o per I’emergenza idrica ovvero abbisognano di interventi di bonificaedi
ripristino ambientale del Siti inquinati.

Da rapporti forniti dalle Autorita ambientdi naziondi S evince come lo Stato spenda
annualmente non meno di 1500 miliardi per interventi in campo ambientae, compresa la
riparazione del guasti causati daimprenditori senza scrupoli e ddle organizzazioni crimindli.

L’ attivitadi contrasto delle Forze dell’ Ordine € pressante ma spesso € resa piul difficile ddla
poca vishilita ddlo gato inizide dd reato ambientale (per es. interramento abusivo di rifiuti
tossici 0 tossico-nocivi, edtrazioni non autorizzate di inerti e cos via), che speso ne
comporta I'individuazione a sadio avanzato, con successvi problematici interventi e di
vautazione de redi effetti di degrado raggiunti e di quantificazione del costi necessari a
ripristino o alabonifica

Pubbliche igtituzioni, Enti locali e Associazioni ambientaliste, come Legambiente, concordano
ormai univocamente sulla necessita di “tecnologie avanzete per le dtivita di monitoraggio e
vigilanza, preparazione specifica del personale, adeguamento dei sstemi di comunicazione e
getione dati”. S tratta, quindi di fornire “risposte indigpensabili dla richiesta di soccorso
dell’ambiente; tutte di carattere tecnologico e informétivo, che S presentano perfettamentein
linea, ad esempio, con il ruolo e le ativita svolte negli Stati Uniti dalle strutture tecniche (
come il Nationa Enforcement Investigation Center of Denver, Colorado) e da quelle
investigative ( comela Crimind Divison ddl’ Epa).

Il progetto contenuto ndl presente P.O. risulta dall’ éaborazione di proposte specifiche
andizzate ndl’ambito dd Tavolo tecnico coordinato ddl’ Arma dei Carabinieri, ndla cui
aticolazione figura un Nucleo specidizzato in materia, e contempla azioni scaturert
dall’ esperienza igtituzionde ddl Corpo Forestale dello Stato e dala compartecipazione della
sezione pecididica ddla Guardia di Finanza, oltre a recepire le istanze provenienti da
partenariato igtituzionale e socio-economico.

2.3. RISORSE CULTURALI E SICUREZZA
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Una drategia volta dla tutdla, vaorizzazione, gestione e fruizione delle risorse culturdi € in
grado certamente di cogtituire condizioni di sviluppo economico diffuso™ che veda quae
elemento trainante il turismo culturale coni conness sgnificativi effetti occupaziondi.

In tale contesto, la Sicurezza dedlle aree archeologiche, dei compless musedi e di quelli
monumentali adibiti ad archivi e biblioteche, assume rilievo prioritario; indltre, laloro tutdla s
presenta particolarmente complessa e ddlicata, se S consdera che tdi beni devono, per una
utilizzazione ottimale Sa sotto I'aspetto economico che culturade, essere concess dla
fruizione pitl ampia possibile ddl pubblico.

Un intervento in maeria di Scurezza per la tutela delle risorse culturai del Mezzogiorno
dltdia ne quadro della programmazione dei fondi <rutturdi 2000-2006 e Stata
vigorosamente sostenuta dal Ministero per i beni e le attivita culturai che ha presentato un

ventaglio di proposte, ampiamente recepite.

Nel settore, inoltre, opera un Nucleo specidizzato del’ Arma dei Carabinieri e uno della
Guardiadi Finanza.

2.4. RISORSE UMANE E SCUREZZA

Tra le esgenze maggiormente sentite ed esplicitate, nel quadro di quella che € data definita
“Nuova Programmeazione’, e formulate nel rapporto Orientamenti PSM per quanto concerne
I’Asll, vi élanecessitadi:

ridurre progressvamente le aree di emarginazione e di esclusone socide e culturde
atraverso interventi (di riduzione della dispersone scolagtica e formetiva, di lotta
al’andfabetismo di ritorno, di offerta di percors integrati di orientamento, di capacita di
autopromozione, di promozione di imprese socidi, ecc) a favore di individui che
atudmente risultano emarginati ed esclus e di quelli, soprattutto giovani e giovanissmi,
che vivono in contesti 0 in condizioni che ne potrebbero determinare I’ emarginazione o
I'esclusone futurg;

favorire I'integrazione culturde, socide e produttiva del gruppi svantaggidti, in particolare
oegli immigrati.

Queste note sarebbe gia sufficienti, oltre che a sancire la necessita di una interconnessione
operdiva con la molteplicita di soggetti  (Pubblica Istruzione, Affari Socidi, Peri
Opportunita, Volontariato, ecc...), a sottolineare I’ esgenza di un profilo mirato dla scurezza
(intesa nel senso piu ampio di prevenzione ed intervento socide); ma, per quanto concerne
molti territori delle Regioni comprese nell’ Obiettivo 1, la coerenza ddll’intervento settoride
viene soprattutto enfaizzatadallo stratificars di gravi forme disgreganti che ha favorito

"Tutelare, difendere e valorizzare(...) le ricchezze materiali e culturali significa rispettare prima di tutto
noi stessi. La memoria della nostra civilta, proiettandone i valori ndl futuro...” Massimo D’ALEMA,
discorso di insediamento alla Camera, cit.
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il consolidars di una economia criminale (...) che necessita per prosperare del
perpetuarsi di una cultura di rassegnata sfiducia nei confronti delle | stituzioni.*?

Estendere la c.d. “cultura ddla legditd’ consentira di migliorare enormemente le capacita di
fruizione delle opportunita di sviluppo da parte degli individui, liberando iniziative, risorse ed
intelligenze ed eevando pertanto i livelli occupaziondi.

2.5. SISTEMI LOCALI DI SVILUPPO E SICUREZZA

La connessone, giustamente sottolineata, tra Sstemi locdi di sviluppo e territorio, ove il
territorio e vissuto come rilevante punto di accumulazione e vaorizzazione dei fattori immobili
di sviluppo, postulal’ esgenza di assicurare condizioni durature di crescitae di irrobustimento
del tessuto produttivo e socide, in particolare intervenendo in modo da ridurre il complesso
delle diseconomie esterne che gravano sulle imprese meridiondi.

Come descritto in un noto saggio™, il Meridione @ dtato in passato teatro di una crescita
senza sviluppo, con un aumento Sgnificativo di redditi e di consumi ma con una Sruttura
produttiva estremamente gracile . Questo prodotto € stato probabilmente I’ effetto  delle
politiche pubbliche basate sull’ intervento straordinario che non hanno consentito, di fatto,
I’ estrinsecars della responsabilizzazione e della mobilitazione della societa locae.

Bagti pensare che la digtribuzione territoride delle piccole e medie imprese itdiane e
cardterizzata ddla presenza di digtretti industridi. Questo modello produttivo ha suscitato
ovungque interesse per la capacita di coniugare concorrenza e cooperazione. La
competizione deriva ddla contiguita, anche territoriae, che favorisce I’ osservazione dele
scelte del concorrente e dal desiderio di affermazione e di primato in ambito ambientde; la
cooperazione ha invece origine da fatto che le zone distrettudi S caratterizzano per I'dto
sviluppo della cosddetta “societa civile’, i cui principi risdgono tavolta fino dl’eta del

Comuni. Buona amminidrazione locde, diffuso associazionismo, Spirito  civico,
collaborazione tra enti pubblici e privati: tutti dementi che possono compendiars in
“deurezza socide, Scurezza pubblica e cultura ddla legditd’. Tutto questo cardtterizza, in
misura piu 0 meno evidente, gli oltre 200 didtretti indudtridi itdiani. Nell’intero meridione se
ne contano, afaica, meno di quindici.

Appare evidente la necessita di riprodurre, in ambito meridionde, le condizioni che
determinarono nd resto dd Paese I'insorgere dei didtretti indudtridi. In tale quadro va
considerato, in primo luogo, la portata della programmazione negoziata, introdotta™ dalla

12 Rapporto interinale per il profilo “ Sicurezza’
B Triglias C. “ Sviluppo senza autonomia’

¥ Piu precisamente, I’istituto della programmazione negoziata ha trovato origine nel decreto legge 8
febbraio 1995 n. 32 recante “disposizioni urgenti per accelerare la concessione delle agevolazioni delle
attivita gestite dalla soppressa Agenzia per la promozione dello sviluppo del Mezzogiorno” ma é stato
solo con lacitata L. 662 che sono stati definiti denominazione e contenuto degli accordi riconducibili ale
misure per il sostegno dell’ occupazione e dello sviluppo.
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Legge n.662 del 23.12.96 art 2, comma 203, punto f) e disciplinata dalla ddibera CIPE del
21 marzo 1997, che ha avviato nuovi strumenti operativi, quali i Petti Territoridi e i Contretti
d Area, findizzati, mediante |"accordo tra rappresentanti del lavoratori, datori di lavoro,

amminidrazioni centrdi e locdi e dtri soggetti interessati, ad accelerare 1o sviluppo in
determinate “aree di cris” definite, per i contratti d'area, con apposto DPCM. La
concertazione tra le parti socidi e le amminigtrazioni locdi prevista da questi nuovi strumenti

dimola la cooperazione, agpporta trasparenza nelle decisoni, impegna i contraenti
dl’atuazione de programmi, anche se, a causa di una non lieve faraginosta, molti
imprenditori sembrano preferire la via della legge n.488 de 1992. La programmazione
negoziata ha tuttavia un interesse duplice, Sadi aiuto finanziario mediante i contributi indicati
dal CIPE, sadi strumento metodologico per coniugare insgeme dette risorse con quelle che
dovranno essere atratte da potenziamento del servizi e dd pefezionamento dele
procedure. In detto contesto, gppare dd tutto consequenziae, sul piano logico, che nella
sottoscrizione del Contratto d’ Area 0 del Patto territoriale Sa previsto, per le aree dd

Mezzogiorno, un “Protocollo per la Legditd’, inteso come impegno generdizzato di tutti i

Sogoetti interessati, coordinati da Ministero dell’ Interno tramite il Prefetto, a contribuire dla
soddisfazione del bisogno, primario per o sviluppo, dellasicurezza sul territorio.

2.6. CITTAE SCUREZZA

Come chiaramente espresso dall’ elaborato Orientamenti,™ “puntare sul rafforzamento dei

centri urbani ha tre principai dgnificati nella drategia complessva dd programma: @)
conolidare e migliorare I'offerta di servizi dle famiglie e dle imprese a supporto della
resdenza e ddlle attivita produttive; b) rafforzare la capacita de territorio di relazionars con
I’esterno e atrarre investimenti in settori innovativi; ¢) aumentareil livello di coesone socide
intorno a un comune patrimonio di regole di convivenza dvile che producano integrazione,
senso di gppartenenza e fiducia reciproca. Quest’ ultimo aspetto, continua quello che pud
essere definito il testo base per la presente programmazione, “é rilevante sotto due punti di
vista: contenere il degrado socide e ridurreil rischio di deterioramento delle rdlazioni e delle
forme di maginditaillegditd/crimindita diffuss; remmettere ne dreuiti di vita cvile e
produttiva fasce di popolazione che S trovano in condizione di eclusione o sulla soglia
dell’emarginazione’

2.7. RETI E NODI DI SERVIZIO E SCUREZZA

Il sesto asse individuato dala delibera Cipe del 14 maggio 1999 ricaca sotanzidmente il
quinto ddla progranmazione di Scurezza (“collegamenti materidi e immateridi”)
concernendo di fatto il rafforzamento di tai collegamenti “alivello locade con le reti naziondi,
a fine di agevolare i fluss di merd, risorse finanziarie e capitdle umano da e verso |l
Mezzogiorno...nonché I'innovazione de metodi gestiondi ddlle reti materidi e immateridi.”

15 Orientamenti per il programmadi sviluppo del Mezzogiorno 2000-2006.
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Saquando g tratti di collegamenti fisci o “materidi” Saquando S facciariferimento dle reti
telematiche e dtre di tipo “immaterid€e’, la necessita di condderare, quale priorita assoluta,
I’'demento ddlasicurezza e stato ribadito in numerose occasioni.

Presidiare un territorio, anche garantendo cosi la piu assoluta e perfetta ddlle tutele, senza
asScurare dtrettanta Scurezza nel collegamenti che detto territorio ha e deve

necessariamente avere col resto del mondo, potrebbe sgnificare blindarlo e ghettizzarlo
senza gprirlo alo sviluppo.

Sia per quanto concerne le reti materidi (autostrade, ferrovie, ecc.) da quele immateridi, la
Poliziadi Stato hatrale sue articolazioni “ Specidita “ dedicate.
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3. ANALISI DELLA SITUAZIONE DI PARTENZA RISPETTO Al LUOGHI

3.1 POLITICHE SETTORIALI E POLITICHE TERRITORIALI

Il presente capitolo persegue due obiettivi solo apparentemente digtinti. 1l primo e di fornire
un quadro, sommario ma sufficientemente preciso, ddl’andamento della crimindita nelle
sngole regioni meridiondi*®, rincorrendo non tanto I’ aggiornamento del dato quanto la sua
coerenza e consolidata presenza; il secondo e di offrire dcuni spunti di andis innovativi

aull’immeagine sdttoride che ogni singola regione proietta, dl’interno e dl’ esterno del propri

confini, per quanto concerne il peculiare rgpporto con la legdita e le politiche territoridi che
ne ConNseguono.

Per quanto concerne il dato statistico, 9 basa naturamente su fonti ufficidi, dainterne
che esterne a sstema deputato d contrasto della delittuosita. La loro eaborazione, tuttavia,
presenta un ventaglio di problemi di interpretazione maggiore ripetto aqudli che tipicamente
S trova a dover afrontare chi utilizza tdi fonti. Gli gudios di gatistica criminde distinguono,
d riguardo, tra una “crimindita apparente’ e una “crimindita sommersd’. La crimindita
goparente o ufficide viene definita come quel sottoinseme del complesso ddlle violazioni del
codice perdedi cui i termindi del controllo socide sono venuti a conoscenza (per denuncia
dellavittima o per azione ddlle Forze di Polizia) mentre la crimindita“sommersa’ € codlituita
da quel numero di redti effettivamente commess ma mal regidrati. Evidentemente solo la
crimindita gpparente € oggetto di sudio satistico, tuttavia la rede entita del sommerso e
avvertita ddla senghilita della pubblica opinione e contribuisce a determinare |’ effettiva
immagine del contesto territoride, determinando il redle senso di in/soddisfazione ddla
cittadinanza e le relative politiche locali di settore. Anche questo secondo ambito dovrebbe
pertanto essere adeguatamente esplorato.

3.2 LA SCUREZZAELA SICILIA

Quedta regione ha rappresentato un esempio eclatante di interrelazione tra crimindita
organizzata e mancato sviluppo economico e socide. Molti osservatori ritengono che essa s
callochi d primo pogto per gravita della Stuazione della crimindita organizzata che, come
noto, caraterizza in manieraSgnificativa dtre tre regioni (Cdaoria, Campaniae Puglia). Tde

18 Appare innegabile — ancor primadi sviluppare una articolata disamina sul rapporto tra sottosviluppo e
criminalita, che sara oggetto di un seguente paragrafo — che la presenza di criminalita organizzata sul
territorio abbia una incidenza diretta sullo sviluppo del Mezzogiorno. Tale incidenza . come chiarisce
molto bene il rapporto Censis “Gli ostacoli allo sviluppo del Mezzogiorno” — si manifesta perd con
modalita complesse. Tutte le analisi effettuate, tuttavia, smentiscono I’ esistenza di un semplice rapporto
causa-effetto tra sottosviluppo e crimine organizzato.. Ne & unariprovail fatto che sono presenti, anche
nel Mezzogiorno, realta a basso sviluppo, come Basilicata e Sardegna, che perd non hanno visto sorgere
organizzazioni criminali paragonabili a quelle siciliane, campane o calabresi; per contro, la Puglia, che &
senz’ altro una delle regioni che ha manifestato nel recente passato una buona vitalita economica, ospita
in alcune sue province una organizzazione come la sacra corona unita. Rimane — concludeil rapporto— il
fatto che laddove il crimine organizzato € maggiormente diffuso, si associa sempre ad un basso
livello di sviluppo e viceversa, non vi € crescita economica e sociale in presenza di elevati livelli di
criminalita organizzata.
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triste primato nasce, in primo luogo, dalla consolidata e notoria presenza di “Cosa Nogtra’

che, ndla letteratura e ndl’immaginario collettivo dei non addetti a lavori, S identifica
sovente con la mefia tout court. In veritd, dl’interno dell’ Isola, la Stuazione specifica ddla
presenza criminde s presenta estremamente articolata. Forti e radicate presenze 9
registrano ndlla provinciadi Palermo, Trapani e in gran parte delle province di Catanissettae
Agrigento mentre segndi di preoccupante espansone S rilevano nelle province di Catania,

Sracusa e Ragusa, in particolare a Vittoria. Peraltro neppure le province di Ennae Messna
pOssoNo riteners indenni dal fenomeno

Tuttavia, non mancano dementi di ottimismo. Le Forze dell’ Ordine, in dretta collaborazione
con una magidratura particolarmente attenta ed impegnata, hanno concluso operazioni
importanti causando un forte depotenziamento delle cosche paermitane e lo smantellamento
della“commissione’ guidata da Corleones. Gli dess indici di ddittuodta, rdativi d 1997,
dimostrano sengibili flessioni nei ddlitti piu tipici (omicidi — 27,22 rapine —20,76 furti —1,05
associazioni ex art.416bis—24,62 Vedi tabellanr.3).

Tutti i descritti risultati, pur affiancati da una grande mohilitazione civica, non Sono ancora
riusciti a rimuovere definitivamente la consolidata immagine della Scilia quae “terra madre
ddlamefia’.

Queste e dtre condderazioni hanno indotto la Regione Siciliana a redigere un proprio
“progetto sSicurezza’ che s pone in un quadro di complementarieta col presente P.O.
pervenendo perfino, in una quas totae coincidenza di vedute, a sovrappors per dcuni

aspetti.

Scrive la Presdenza della Regione Sdliana “...in una economia che impone una visione
europea, |’impegno verso lo sviluppo va misurato in termini di competitivita tra aree
regionali anche assicurando condizioni di parita tra imprese che operano in Sciliaele
imprese del resto dell’ Unione europea nel campo della sicurezza e della legalita. La
Sclia € dcura “per diffondere questo messaggio la Regione intende attivare
un’ attenzione peculiare sui temi della sicurezza come complemento della sua funzione
istituzionale, destinando un sovrappiu di attenzione ed utilizzando gli strumenti
istituzionalmente destinati a tali finalita senza sovrapporsi alle competenze statali.”

A conferma di queste asserzioni, anche nd corso ddl’incontro™® con I’ Amministrazione
pilota per il profilo Scurezza, la Regione Siciliana ha ribadito una particolare atenzione e

7« Saltano, in base a queste considerazioni — si pud leggere nell’ ottimo Rapporto “ Sicurezza e Legalita
per un nuovo ciclo di sviluppo del Mezzogiorno — tutte le tradizionali dicotomie territoriai tra Sicilia
“greca’ e Sicilia “fenicia’ e tra zone intaccate e zone indenni, Per usare un termine diaettale, non
esistono piu province “babbe” .Non ¢i sono santuari, non ci sono paradisi: organizzazioni di stampo
mafioso sono state individuate in tutte le province dell’ sola.” Considerazione sicuramente esatta ma che
non esclude ladiversaintensita del fenomeno sul territorio siciliano.

8 Nel corso dell’incontro & stata esaminata la possiilita di contrastare adeguatamente |a presenza di
gravi delitti quali l'usura, il racket delle estorsioni e I'inquinamento degli appalti pubblici.
L’ Amministrazione pilota, preso atto dell’ esistenza sul territorio siciliano di humerose organizzazioni
antiracket ed antiusura nascenti dalla societa civile, si e dichiarata disponibile a procedere con specifici
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disponibilita ad un diretto impegno, in particolare nella tutdla delle aree industridi, ambientdi
eculturdi.

3.3. LA SICUREZZA E LA SARDEGNA

L’insularita e caratteristica talmerte pervasiva e condizionante |a realta socioeconomicadi un
territorio che I’ Unione Europea |a riconosce esplicitamente come svantaggio per 1o sviluppo
(emendamento all’ art. 130add Trattato).

Tde caratterigtica marca, sotto la quas totalita degli aspetti, la condizione della regione
Sardegna, non solo per i profili srutturali e macroeconomici (maggior costo del trasporti,
energetico, minori digponibilita idriche, minore diponibilita di forze di lavoro qudificato) ma
anche socidi e culturdli.

Una certa insularita emerge pertanto anche nd rapporto tra Sardegna e crimindita e gli
indicatori di delittuosita gopaiono in verita aipici anche rispetto dle restanti regioni itdiani
dell’ obiettivo 1.

Gli omicidi che nd 1997 sono g in Itdia 863, con un quoziente per 100mila abitanti pari
al’ 1.52 , sono dati in Sardegna ben 36, con una media per 100mila abitanti pari a 2,17,
per contro le rapine gravi scendono d 4,59 contro il 15.78 del dato nazionae (vedi tabella
n.4). | sequestri di persona sono ancora un quarto del’intero anmontare de Paese (ma il
deitto e ormal Setisticamente rarissmo), |’ abigeato e ancora molto comune mentrein tutto il
1997 in Sardegna non S € avuta una sola denuncia per associazione ex art.416 bis (un solo
caso nell’ anno precedente).

3.4. LA SCUREZZA E LA CALABRIA

Tutti gli sudi sulla regione cadbrese individuano gravi carenze nel settori infrastrutturali:
insufficienza della rete dei trasporti, indisponibilita di aree atrezzate, carenza di formazione
professonae nella manodopera, burocrazia ipertroficat®. Tutti questi ostacoli, certamente
rilevanti, sono res ancor piu gravi ddl’inefficienza di molte anministrazioni locdi e ddla
presenza radicata del crimine organizzato. Peculiarita della patologia caladorese € proprio il
caratere pervasvo dela ativitd dela ‘ndrangheta, capace di infiltrars in ogni settore
dell’ economia. Sono tre le tipologie di regti cui S dedica principadmente lamafia caabrese: le
estorsoni (talvolta, in veritd sempre meno frequentemente, mediante sequestro di persona),
il traffico di stupefacenti e quello di armi. Recentemente sembra sempre piu attiva ne settori
dell’'usura e ne condizionamenti negli gppdti e na subappdlti. Particolarmente rilevante
sarebbe |la presenza ddla ‘ndrangheta nel settori ddll’ edilizia e della grande distribuzione
commerciae. Nel 1997 sono state denunciate per associazione mafiosa ben 370 persone.

moduli operativi, in stretta collaborazione col Commissario Straordinario del Governo per il
coordinamento delle misure antiracket, in aderenza ale iniziative regionai e alla attuale legislazione. Per
guanto concerne poi la trasparenza negli Appalti, I'iniziativa regionale di uno specifico “ Osservatorio”
potrebbe essere armonizzata con quella nazional e descritta nel presente P.O.

9 Di tali carenze facenno anche il Rapporto interinale prodotto dalla Regione Calabria.
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Gli indici di crimindita (tabella n. 5) individuano un coefficiente per 100mila abitanti alavoce
“omicidi” di 4,81 per I'anno 1997 contro una media nazionde che S attesta gppena intorno
al’1,51. Anche le estorsoni (12,26) sono oltre il doppio della media itadiana (5,87) per
100mila abitanti. Gli incendi dolos (delitto tipicamente “persuasvo’ rivolto prevaentemente
contro gli operatori economici) sono addirittura 42,8 per 100mila abitanti contro il solo
15,16 ddlamedia nazionae.

3.5. LA SCUREZZA ELA BASILICATA

Pur dretta tra Caabria, Campania e Puglia (tutte Regioni caratterizzate da forte presenza
criminae) la Badlicata, con i suoi seicentomila abitanti, potrebbe sembrare un'isola felice,
privadi fenomenologie criminose di tipo organizzato. Tuttavia, dmeno come areadi trangito,
anche questa regione € oggetto di interesse da parte ddla crimindita e il fenomeno é
degtinato ad incrementars in relazione dlo sviluppo ddl’indudtria estrattiva petrolifera, di
quellaautomobilisticae di quelaturisica

Anche questa regione e pertanto interessata ad incrementare i liveli di Scurezza soprattutto
ndl’ambito ambientae, sattore questo in cui la Regione ha gia predisposto, unica fino a
guesto momento, uno specifico “Osservatorio” regionale che potrebbe diventare, anche nel
quadro della presente programmazione, un esempio esportabile. Gli indici di crimindita sono
(tabellan 6) attuamente traii piu bass dd meridione.

Nella riunione tecnica che la Regione Badlicata ha effettusto con I’ Amminigtrazione pilota
per il profilo Scurezza S € regidrata ampia disponibilita a recepire il programma nazionde
con riferimento dle ecificitalocdli.

3.6. LA SCUREZZA ELA CAMPANIA.

L'esgenza di incrementare i liveli di Scurezza in Campania gppare indiscussa, essendo
I'immeagine della Stuazione ddlla scurezza pubblicain questa regione indissolubilmente legata,
nel quadro offerto dai mass-media, dla presenza della camorra. In redta dtrettanto grave,
ameno in dcune province, € la diffusone capillare di manifestazioni di microcrimindita e di
devianza (progtituzione, tossicodipendenza) mentre esistono cagpoluoghi  (quai Avelino e
Benevento) che presentano indici di delittuosita meno gravi di queli espress ddla
media regionae. Non a caso queste ultime due province mostrano taluni indicatori, intermini
di sviluppo economico, sicuramente piu confortanti rispetto a quelli espress dale aree aforte
presenza ddinquenziae (Caserta, Napoli). Quella campana e pertanto una redta tutt’ atro
che omogenea. Lo desso fenomeno camorristico 9 presenta differenzisto nella sua
operativita ddinquenzide e ndla sua infiltrazione ndl’economia legde, rilevante in tauni
settori e poco presentein altri.

L’importanza delo sviluppo della legdita in Campania € comunque tde che lo seso
Rapporto interinde regionae indica questo obiettivo come “la prima priorita’ che va




perseguita “attraverso un indeme ampio di srumenti di natura culturale, economica, socide
ma anche repressiva’®.

Gli indid di crimindita (vedi tabela n.7), relaivi d 1997, indicano una preoccupante
presenzadi omicidi volontari (3,24 per 100mila ab contro I’ 1,51 della media nazionde) degli
scippi (158,10 contro il 64,92 dellam.n.) delle estorsioni (9,02 contro il 5,87 delam.n.). Le
persone denunciate per associazione ex art. 416 bis sono State, nel corso ddl’anno, ben
777.

Grave appare, come indicato da importanti documenti ufficidi, la Stuazione dela crimindita
minorile, che rileva la cogtante trasmigrazione di ementi ddla c.d. microcrimindita nelefila
di dan camorrigici e molte delle storie persondi degli affiliati a clan confermano il rgpporto
esdente tra devianza minorile e crimine organizzato.

Anche con la Regione Campania g € avuto modo di effettuare una riunione tecnica che ha
evidenziato la piena disponibilita di quella Amministrazione regionde a recepire, per quanto
compdibile, il programmanazionde di Scurezza.

3.7. LA SCUREZZA E LA PUGLIA

L’interesse della crimindita per questa Regione e determinato soprattutto dalla sua posizione
geografica che ne fa il ponte di gpprodo e di trangto ideale per le merci di contrabbando
(tabacco, droga, armi) che arrivano da Medio Oriente e dai Bdcani. A queste attivita
“doricheé’ 9 €& aggiunta recentemente quella ddla immigrazione dandesting, gedtita in
cooperazione tra la crimindita pugliese e quella d'oltre Adriatico. La sessa crimindita
organizzata, un tempo quas una colonia® di quele piti antiche e titolate, ha assunto negli
ultimi tempi caratteri propri (la “sacra corona unita’) anche se in maggioranza mutuati dai
fratelli maggiori.?

Gli indici di crimindita (tabella n. 8) sono ormai in linea con quanto espresso. Superiori dla
media nazionde Sa per quanto concerne gli omicidi (2,02 per 100mila abitanti nel 1997,
contro una media del 1,51) le estorsioni (9,99 per 100mila abitanti contro la media nazionde
del 5,87) ed i denunciati per associazione mafiosa (15,59 contro la media ddl 5,40).

La Regione Puglia — che sperimenta da tempo intense forme di collaborazione con
I’Amminigrazione pilota per il profilo Scurezza, findizzate d contrasto dl’immigrazione

% Rapporto interinal e regionale della Regione Campania per la programmazione dei fondi strutturali 2000-
2006.

2 Vedi, a riguardo, Luciano VIOLANTE, Non &laPiovra, Torino, Einaudi, 1994 pag.113.

% Unacerta“leggenda’ vuole che la Sacra Corona Unitasianata, il giorno di Natale del 1981, in unacella
del carcere di Bari, ad opera del detenuto pugliese Giuseppe Rogoli, protetto e battezzato dal
capobastone ‘ ndrangatista calabrese, Umberto Bellocco. Vedi d riguardo CUSANO e INNOCENTI, Le
organizzazioni criminali nel mondo, Editori Riuniti, 1996.
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clandegtina ndl quadro di specifici P.I.C. “Interreg” — haribadito, in una specifica riunione
tecnica, la piu ampia disponibilitaverso il programmanazionde di Sicurezza

3.8. LA SCUREZZAEGLI ENTI LOCALI

Il rapporto tra Amministrazioni Comunali e sicurezza non € da dimodrare, in quanto gia
formaizzato da digposzioni legidative e dataune prass consolidate. In tae contesto intensa
e data la collaborazione con I’ Associazione Nazionale Comuni d Italia che ha consentito di
evidenziare I'attude portata di problematiche comuni in materia di discariche abusive e di
vigilanza per la repressone di crimini ambientdi, lotta dl’abusviano edilizio, tutda
archeologica e paesaggistica, gestione ddl’immigrazione dlandesting, diffusione ddla cultura
dellalegdita

Di paticolare rilevanza per i Comuni € la gestione dei mercati dla produzione (mercati di
prodotti ortofrutticoli ed ittici) sui qudi, in tdune zone del meridione, € basata I'intera
economia locde? Tdi ambienti infatti Sono spesso tegtro di attivita illecite, anche connesse
dla aimindita organizzata, che influiscono sensbilmente sull’ andamento merceologico e
soprattutto sulle varie fas di commercidizzazione dd prodotto.

2 ANCI “le risorse per lo sviluppo produttivo locale, anche nelle zone non urbanizzate, e relativa
promozione imprenditoriale”. Contributo ala programmazione di sicurezza nel quadro comunitario di
sostegno 2000-2006.
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RAPINE| ESTORSIONI [ASSOCIAZIONI|DENUNCIATI| TOTALE
ART. 416 BIS | ART. 416 BIS| GENERALE
DELITTI
Tabella2 - ITALIA
1996 1,65 54,68 6,72 0,32 4,78 4240,56
1997 1,51 57,57 5,87 0,25 5,40 4271,65
VAR. % |-8,48 5,29 -12,65 -21,88 12,97 0,73
Tabella 3—Sicilia
1996 3,58 103,20 (11,80 1,29 22,78 3630,80
1997 2,61 96,79 (11,52 0,98 23,66 3717,10
VAR. % |-27,09 -6,21 -2,37 -24,03 3,86 2,38
Tabella 4 — Sardegna
1996 2,53 29,08 (4,65 0,06 0,06 3779,80
1997 2,17 29,02 |5,37 0,00 0,00 3780,70
VAR. % |-14,23 -0,21 (1548 -100,00 -100,00 0,02
Tabella5— Calabria
1996 4,95 38,32 |11,64 1,06 24,72 2719,20
1997 481 39,19 (12,26 1,39 17,79 2734,80
VAR. % |-2,83 2,27 5,33 31,13 -28,03 0,57
Tabella 6 — Basilicata
1996 0,30 7,69 8,18 0,33 458 1888,20
1997 1,31 11,45 6,05 0,16 6,38 1883,90
VAR. % |336,67 48,89 |-26,04 -51,52 39,30 -0,23
Tabella 7 — Campania
1996 3,57 132,54 (9,86 0,74 9,53 4016,00
1997 3,24 149,32 (9,02 0,51 13,61 4551,30
VAR. % [-9,24 12,66 |-8,52 -31,08 42,81 13,33
Tabella 8 — Puglia
1996 1,80 46,76 10,95 0,30 5,78 3707,20
1997 2,02 49,49 19,99 0,42 15,59 3094,00
VAR. % |12,22 5,84 -8,77 40,00 169,72 -16,54
Tabella 9 —Molise
1996 0,30 6,33 4,82 0,00 0,00 1988,61
1997 0,90 10,84 (8,43 0,60 4,22 2062,11
VAR. % |200,00 71,25 (74,90 600,00 4220,00 3,70

25




4. ANALISI DELLA SITUAZIONE DI PARTENZA IN RELAZIONE ALLE
VARIABILI DI ROTTURA

Qudgas “politica per la dcurezza’ indirizzata dlo sviluppo economico e socide di un
contesto territoridle, non pud, per sua intrinseca natura, essere rivolta dla mera
compensazione de divari tramite trasferimenti di risorse. Pefetta gppare pertanto la
compdibilitacon |'impostazione programmetica dei fondi comunitari.

Tutta la Nuova Programmazione € data definita infatti una “politica di missong’, in sntonia
con i principi indiscuss richiamai ne noto Rgpporto sul Mezzogiorno richiesto dala
Commissione Bilancio ddla Camera dei deputati,**ossia a forte motivazione strategica e
culturde, chiaramente mirata negli obiettivi, cgpace di orientare la parte pit ampia delle
risorse finanziarie disponibili, in grado di redizzare una vera e propria “rotturd’ degli atudi

equilibri di stagnazione, ddlle attuali condizioni di non lavoro o di sottolavoro®™

La programmazione di Scurezza 9 cardterizza in re ipsa per laforte motivazione Strategica
e culturde e come saa posshile evincere ndla tabella di comparazione tra misure
specifiche, variabili di rottura e risultati perseguibili, g ritiene che possa determinare
positivi ementi di sostegno sa dla capacita di esportare che dla capacita di atrazione di
consumi turigtici, dla partecipazione ddla popolazione locde d mercato dd lavoro e in
particolare del lavoro regolare, ala capacita di sviluppo del servizi socidi e dle condizioni di
legdlita e coesione socide.

Consequenzidmente, oltre la riduzione degli indici di ddittuosita (indicatore principae di
impatto diretto) il programma potra essere vautato sugli indicatori concernenti | tass
occupazionai (incremento lavoro regolare/decremento  lavoro  sommerso), fatturato
esportazioni, consumi dei non residenti, indicatori conness di disagio socide (abbandono
scolagtico, toss codipendenza, crimindita minorile).

# 11 documento, del febbraio 1999, & stato definito “la base di partenza’ della nuova programmazione dei
fondi strutturali, in tutte le riunioni organizzate nelle Regioni obiettivo 1.

% Orientamenti, cit, pag.10
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5. ANALISI DELLA SITUAZIONE DI PARTENZA IN RAPPORTO Al
PROFILI TRASVERSALI INDIVIDUATI

5.1 | PROFILI TRASVERSALI ILLUSTRATI NEL DOCUMENTO “ ORIENTAMENTI PSM”

Il quadro generde ddla programmeazione dei fondi Strutturdi europel per il prossmo
settennio deve far riferimento a quattro particolari profili  che presentano natura trasversde
ad ogni tipologia di interventi. S traita del profilo delle politiche del lavoro, ddle pari
opportunita, ddl’ambiente, ddl'agricoltura e sviluppo rurde e infine dela
interneziondizzazione del territorio meridionde.

Sara compito di questo capitolo far emergere la portata di tale trasversdita anche al’ interno
del settore Scurezza, cosi come S € inteso descrivere I'andoga trasversdita di quest’ ultimo
profilo dl’interno degli individuati.

La disamina ddl’intrecciars di tdi tematiche non ha solo motivazioni ssematiche; dd
dispiegard di tdi corrdazioni sara infatti agevole verificare la coerenza ddlla progettudita in
esame e fissare linee metodol ogiche anche riferibili ad dtri soggetti.

5.2. LA SICUREZZA E LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO

L’andamento modesto dell’offerta di lavoro ne nostro Peese, in particolare néd
Mezzogiorno, € argomento troppo vasto e troppo andliticamente e compiutamente discusso
in ben piu specifici documenti programmeatori per trovare in questa sede una trattazione
originade. Tuttavia la problematica, nel suoi rapporti con i profili di Scurezza, merita dmeno
due osservazioni. La prima concerne I'interesse complesso de vi € dla base di un forte
emergere dd lavoro regolare che soppianti il diffuso sommerso. Copiosa pubblicigica ha gia
gimato il notevole peso dd sommerso nell’ economia itdiana e nelle regioni meridiondi in
particolare. | dati di Contabilita naziondle indicano nd 22% il tasso di irregolarita media
riferito d 1996, ma ne Mezzogiorno il fenomeno supera certamente il 33%, con vaori
drammaticamente dti in Cdabria (45% degli occupati). In questa sede I'interesse per
I'effetto distorsvo che il fenomeno dd sommerso crea sotto il profilo della fiscalita, degli
effetti contributivi e di mercato non sorge tanto da vautazioni economiche quanto dalla
consderazione che rgppresenta un classico contesto di illegdita in cui S innestano e
traggono rutrimento fenomenologie che, aloro volta, in una dinamica viziosa, contribuiscono
a modificare negativamente il quadro socide. Anche da progressivo sviluppo dd lavoro
sommerso trova origine il diffuso sentimento di “impotenza e vecuita ddle regole’ che &
I”’humus da cui puo scaturire, con la contestude presenza di dtre condizioni, I’ opzione per

Pillegalita

La seconda considerazione che deve breviss mamente essere espostain materia di contrasto
a lavoro sommerso concerne la Situazione di “gato di necessital’ che cardterizza la forza
lavoro interessata, compressa da un potere contrattuale molto limitato o addirittura assente
e da misure di Scurezza antinfortunistiche, specidmente nd settore edilizio, certamente
insufficienti. In questa area grigia prosperano fenomeni di Sfruttamento aventi carattere
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delinquenzide e che hanno la loro pitl nota espressione nel cgporaato che affligge il mondo
agricolo.

5.3. LA SCUREZZAEIL RISPETTO DEL PRINCIPIO DI PARI OPPORTUNITA

| tass di disoccupazione femminile, che alivelo nazionde sono giad 13%, nd Mezzogiorno
italiano raggiungono entita tatisticamente molto pitl modeste se comparate con qualsias dtra
redta europea. S riconferma, anche per il recente passato, il quas totae estraneamento ddl
mercato del lavoro di una fascia di popolazione, quella femminile, che in questi contedt
socioculturdi ed economici svolge una funzione insodtituibile di coesone familiare e socide e
che speso éin primalinea, nonogtante liveli di scolarita non sempre adegudti, in una confusa
ma determinata | otta per |’ affermazione di principi di legdita e di pace socide.

Il mancato utilizzo ned mondo de lavoro meridionde di gran parte dd capitde umano

femminile non solo rappresenta un grave costo &onomico e un pesante pregiudizio per le
prospettive di sviluppo delle aree in argomento ma contribuisce ad abbassare il potenziae di

crescita civile ddl’ intero Meridione. Un programma di sensibilizzazione pubblica dlalegdita,
che rappresenta una delle misure piu sgnificative ddla politica di Scurezza legata a fondi

grutturali comunitari, non pud quindi prescindere dala funzione socide della donnainseritaa
pieno titolo nel cidlo produttivo.® Non deve essere sottaciuto inoltre che troppo spesso i
tass di disoccupazione femminile meridionale nascondono in redta le cifre macroscopiche
del lavoro sommerso e che non mancano correlazioni tra I ativita di contrasto a tipiche
fenomenologie sintomatiche di illegdita diffusa, particolarmente presenti nd grande bacino
dell’immigrazione clandesting, quai la progtituzione, e la necessita di assigtere e sostenere la
condizione di donne e minori, vittimedi intimidazione, Sfruttamento e violenza.

54. LA SCUREZZA E L' INTERNAZIONALIZZAZIONE ECONOMICA E CULTURALE

Pur nd contesto di un ristagno dell’ attivita economica, numerose piccole e medie imprese
meridionai hanno avviao un processo di accumulazione e sviluppo basato sull’ acquisizione
di una maggiore competitivita. Le esportazion del Sud, anche grazie ad una riconquistata
capacita concorrenzide, sono cresciute nd quinquennio 1992-97 de 15%, un aumento
superiore a quelo nazionde anche se faciliteto da fatto di partire da livelli molto piu bass.
Le imprese meridiondi esportairici sono ben 18mila e hanno fatturato dl’estero 39mila
miliardi®’.

Non s tratta certamente di risultati clamorog, tuttavia queste cifre rappresentano segnali
incoraggianti sulla cgpacita de circuito produttivo meridionae di sabilirs sddamente sui
mercati esteri. Tae capacita va certamente esplorata fino in fondo, perché come e dtato

% |’ attenzione particolare da rivolgere alla pari opportunita uomo donna costituisce un obbligo sulla
base del trattato di Amsterdam, coerentemente con quanto previsto dall’art.4l, paragrafo 2c del
Regolamento quadro dei Fondi Strutturali.

7 Tutti i dati utilizzati sono stati pubblicamente riferiti dal Governatore della Banca d Italia, Antonio
Fazio, nel corso del suo intervento al Centro di Solidarieta Internazionale Giovanni XXIII.
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dtrove sottolineato®, il Sud non pud fare affidamento eccessivo sulla crescita dei consumi
interni ma deve necessariamente tendere dlaforte espansione del consumi dei non residenti.

Un maggior dinamismo ddle imprese meridiondi in questo settore gppare certamente
connesso dla dotazione e fruibilita di adeguate infrastrutture, soprattutto nel settore delle
comunicazioni materidi e immateridi, ad una migliore immagine eterain termini di effidenza
e dfidabilita e ad una adeguata pubblica amministrazione. In tutti questi presuppodti, il
requisito ddlla sicurezza rgppresenta un eemento di grande rilievo, anche per modificare il
concetto diffuso di “méfid’, fenomeno delinquenzidle che non deve essere confuso con la
miriade di tipologie di ddlinquenza organizzata che prospera nd mondo. In particolare,
all’argomento  delle snergie ativabili tra Scurezza e Soggeti  deputati  dla
internaziondizzazione, il Dipartimento della Pubblica Sicurezza € in Sretto contetto  col
Ministero degli Esteri e col Minigtero per il Commercio con I'Estero per esaminare la
possihilitadi iniziative informative al’ estero e di cors di formazionein Itdiarivolti non solo a
tecnicd ddla scurezza. Indltre, questi qudificati interlocutori hanno evidenziato come le
specifiche e peculiari professondita acquisite nel meridione del nostro Paese in materia di
tutela da aggressoni di fenomenologie atinenti ala crimindita organizzata rappresenti un
know how moalto raro e Scuramente, nell’attude quadro di globdizzazione de crimine,
esportabile verso dtri Paes.

5.5. LA SCUREZZA EL’'AMBIENTE

E' noto che le associazioni crimindi - a prescindere dale singole particolarita, dagli assetti
organizzetivi locamente adottati e da mutamenti comportamentali che periodicamente
possono essere determinati da specifiche contingenze di tempo e di luogo - appaiono
cardterizzate da acuni aspetti di comune pertinenza qual, tra gli dtri, lo stabile controllo ddl
territorio. In particolare, I'demento “rurd€’ conserva tuttora una assoluta priorita
concettude in gran parte ddlla cultura ddinquenziae del meridione.

Il potere detenuto ddla crimindita organizzata, infatti, S estrinseca prevaentemente nella
misura in cui controlla “extra-ordinem” il territorio in cui opera. Tde dominio § manifesta,
prioritariamente, atraverso il controllo dell’ attivita urbanigtica ed ediliziain genere, partendo,
per esempio, proprio dalo sfruttamento delle cave.

Quando le cave 9 esauriscono - talvolta perché s e arrivati dlafdda acquifera - diventano
discariche in cui vengono sotterrati rifiuti di ogni genere, compres qudli provenienti da
ativita indudtridi (9 e accertato che molti luoghi adibiti a discariche abusive sono vecchie
cave dismesse prive di autorizzazione delle competenti autorita e che circail 75% delle case
abusve redizzate negli ultimi dieci anni € locdizzato nd Meridione).

D’dtronde la strategia di penetrazione ddlle organizzazioni crimindi nell’ economia ha subito
un’evoluzione.

% FEBARCA, intervento al CNEL sulla Programmazione dei fondi strutturali comunitari 2000-2006.
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Rompendo i consolidati schemi che vedevano intervenire dette organizzazioni ndle ativita
produttive soltanto in “funzione protettiva delle aziende’, con imposizione di tangenti,
controllo dd mercato dd lavoro, intimidazioni, finanziamenti e prediti usura, ovwwero in
funzione “ repressva’, ( atentati dinamitardi, incendi, violenze, minacce, ecc.) ne confronti
di chi opponevaresstenza ale richieste estorsve, oggi queste S propongono quae “soggetto
dimpresa’, presentandos sul mercato degli gppdti e de sub-appdti con connotazioni
societarie, organizzazione aziendde e mentdita manageride.

Come bene evidenziato dai resoconti della Commissione parlamentare d’inchiesta sul ciclo
dei rifiuti e ddle attivita illecite ad connese ndl corso dd Forum Nazionde tenutos a
Napoali 1o scorso febbraio, le ditte gppdtatrici vengono a cadere progressivamente nelle mani
ddla criminditd organizzata dtraverso intimidazioni 0 compartecipazioni economico
finanziarie. Al termine del percorso |'imprenditore € nelle mani ddll’ organizzazione, che s

avwvde ddla sua capacita professonde e ddle sue relazioni pubbliche. Tutto cio viene in
definitiva a concretizzars in un pesante inquinamento del mercato da attivita di operatori

spregiudicati che, sostenendo oneri inferiori aquelli delle imprese che operano correttamente
ed dudendo qudli fiscdi, atuano di fatto un'illecita concorrenza dterando il mercato
economico e del lavoro.

Anche il resoconto fornito da Rapporto Ecomafia’99 evidenzia il fenomeno in tutta la sua
ampiezza. nel solo 1998 I'attivita di contrasto esercitata dale Forze del’ Ordine contro i
crimindi dell’ambiente o “ ladri di futuro”, secondo la nota definizione del procuratore Vigna,
ha portato dl’individuazione di 30.957 illeciti di natura pende e circa centomila infrazioni
amminigrative, che 9 concentrano, per il 42% dei resti rddivi d ciclo dd cemento e per |l
405 % di queli riscontrati nd ciclo de rifiuti, nelle regioni Campania, Puglia, Caabria e
Sicilig, con un fatturato illegde e di investimenti a rischio che nello sesso anno ha superato i
22,000 miliardi di lire, oltre dle svarigte forme illegdi di treffico internazionde di rifiuti
pericolog e radiodtivi.

5.6. LA SICUREZZA, L’ AGRICOLTURA E LO SVILUPPO LOCALE

Come pill volte sottolineato dal partenariato® socioeconomico attivamente impegnato nella
predigposizione della progettudita concernente il presente profilo settoride, il mondo della
agricoltura, soprattutto nelle regioni ddl’ Itdia meridionde, € cardterizzato da una sempre
crescente domanda di nuova Sicurezza. L’ agricoltura € infatti particolarmente espodta dla
cimindita organizzata e recentemente la recrudescenza dd fenomeno ha spinto la
Commissone Agricoltura de Senato ad affrontare tae tema ndl’audizione dd 2 marzo
1999, presente il Ministro dell’ Interno, nella quale e stata sollecitata la necessita di adottare
urgenti misure per arginare il fenomeno. Trai ddlitti piu diffus possono essere individuati:

# Coldiretti, Confagricoltura e CIA. In particolare, il presente capitolo & basato sul contributo della
Confederazione Nazionale Coltivatori Diretti “Ladomanda di sicurezza nelle aree rurai” espressamente
redatto per questo Programma Operativo da quella Organizzazione.
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L’intermediazione illecita di manodopera (cosiddetto “ capordato”) che ne Mezzogiorno
trova un tessuto sociale particolarmente esposto, dato | dto tasso di disoccupazione e la
mancanza di una efficiente rete di trasporti nelle zone rurdli.

Gli incendi boschivi di natura dolosa, findizzati non solo a procurare pascolo per la
pastorizia, ma, in adcune zone della Sardegna, anche per osteggiare la lavorazione de

sughero che dal 1995 non riceve piu aiuti dalla Cee. In dtre zone (ad esempio Campania
e Cdabria) gli incendi dolos dimentano gli interess d rimboschimento.

L’abigeeto, negli ultimi tempi in forte aumento nelle regioni meridiondi, che arreca
notevoli danni economici dle aziende, con pesanti ricadute in settori come la
macdlazione ed il commercio degli animdi. La crimindita organizzata riesce in tale modo
a procurars ingenti quantita di denaro, effettuando estorsoni agli dlevatori podi
codantemente sotto la minaccia di furti. L’ abigeato € maggiormente presente in Puglia,
Basllicata (soprattutto d confine con la Puglia), Sicilia (in particolare nelle provincie di
Pdermo, Trapani, Catanissetta e Agrigento) e Sardegna. L’ abigeato consente inoltre un
raccordo tra crimindita delle aree rurdi e quelle ddle aree urbane: nei centri abitati S
effettua, infatti, lamacdlazione dandestinaed il controllo illegadle dei mercati ddlla carne.,

Egtorsoni a danno degli imprenditori agricoli (furto di macchine agricole, prodotti
chimici, atiparasstari e fitofarmaci, attrezzature, incendio di magazzini). Questo
fenomeno scoraggia §0esso I'insediamento di giovani agricoltori nelle regioni meridiondi,
benché ad ess Sano riconosciuti aluti naziondi e comunitari per I’ avviamento ddl’ tivita
dimpresa

Furto di colture di pregio.

Sofidticazione dei vini.

Immigrazione dandestina

Frodi sugli aiuti previsti dal’ U.E. per dcune produzioni agricole.

Controllo delle fonti di gpprovvigionamento idrico da parte di associazioni crimindi  per
effettuare estorsoni agli agricoltori.

Usura e credito agrario.
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6. | PRINCIPALI ELEMENTI DELL’ANALISI DEI MEZZI IMPIEGATI E
DEI' RISULTATI CONSEGUITI NEI PRECEDENTI PERIODI DI
PROGRAMMAZIONE

6.1. IL RISPETTO DEL PRINCIPIO DELL’ADDIZIONALITA

Come previsto dal’ art. 11 del Regolamento (CE) n. 1260/1999 dd Consiglio, dd 21 giugno
1999, recante digposizioni generdi sui Fondi Strutturai, per concretizzare le findita che ne
ispirano le moddita di impiego e garantire, in sostanza, un effettivo impatto economico nelle
regioni in ritardo, i relativi Sanziamenti non possono sodtituird ale spese, afindita srutturde
pubbliche o assmilabili, delo Stato membro.

Tde principio, detto principio di addiziondita™, determina di fatto una sorta di riserva
obbligata, quantificabile nelle risorse ordinarie profuse ne precedente periodo
programmatorio, afavore ddla spesa di investimento findizzata dle regioni obiettivo 1.

In tal senso, quindi, la Commissione e o Stato membro interessato stabiliscono il livello di
tai goese che lo esso Stato deve consarvare ndl’ingeme delle sue regioni in cui 9 goplica
I’Obiettivo n. 1 nel corso del periodo di programmazione.

Per quanto riguarda il presente Programma Operativo “Sicurezza per 1o sviluppo dd
Mezzogiorno d Itdid’, findizzato, atraverso I'inndzamento dei livelli di legdita, d recupero
socioeconomico delle predette aree territoridi, I'impegno finanziario ordinario Satde s e
innanzitutto indirizzato verso I'obiettivo ddl’accelerazione del processo di sviluppo
territoride e della concertazione tra le forze socidi attraverso gli srumenti della cosiddetta
programmeazi one negoziata.

Solo attraverso | contratti d' area sottoscritti alla data del 31 dicembre 1999 sono sate
danziate risorse pubbliche ordinarie per un ammontare di 3.445 miliardi e 548 milioni di lire.

Con specifico riferimento, poi, agli Sanziamenti previdti per il potenziamento ordinario degli
organismi deputati d mantenimento della Scurezza pubblica (Polizia di Stato, Arma del
Carabinieri e Guardia di Finanza), prescindendo dai capitoli gppostamente destinati dla
gestione del normae funzionamento di ciascuna delle Forze di Polizia, occorre far riferimento
a seguenti settori:

accasermamento:  strutture ed infrastrutture logistiche necessarie dl’ dloggiamento ddle
risorse umane e materidi impegnate ndl’ attivita di gestione ddlla sicurezza;

motorizzazione: mezzi materidi di ogni tipologia necessari dla movimentazione operativa
ddleForze di Polizig;

%11 principio di addizionalitd, sancito dall’ art. 9 del Regolamento CEE 2082/93 stabilisce che, per ciascun
obiettivo, ogni Stato membro debba mantenere, nell’insieme dei territori in questione, le proprie spese
pubbliche o assimilabili a finalita strutturali almeno alo stesso livello raggiunto durante il periodo di
programmazione precedente.
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telecomunicazioni: Ssemi e svizi informatici, impianti, attrezzature e materiai gpecidi
telefonici, teegrafici, radiotdefonici, radiotdegrefici, radiodettrici, dettronici, televigvi, di
amplificazione e diffusone sonora, reti di  trasmissone dati, macchine per scrivere e da
cacolo, ivi compres i sgtemi di videoscrittura, nonché attrezzeture, gpparati e materidi
Specidi per i centri operativi, meccanografici e di riproduzione.

Le risorse detinate a tae potenziamento sono previste ddla legge n. 217/1992 e sono state
programmate e Sanziate, in virtu delle leggi finanziarie n. 348/1998 e 488/1999, nei capitoli
di spesaprevidti negli esercizi relativi agli anni 1999, 2000 e 2001.

Tdi stanziamenti prevedono impegni quinquenndi, con una capacita di spesa fino dl’anno
2005, per un importo complessivo, avaere sull’intero territorio nazionae, pari a circa 3.917
miliardi di lire.

Di tde somma occorre condderare che verranno destinati per le esigenze delle regioni
Obiettivo n. 1 circa 1.175 miliardi di lire, tde impegno va consderato sempre come
potenziamento ordinario, in aggiunta, quindi, a quanto con i normdi capitoli di spesa ciascuna
Forzadi Poliziainveste annudmente per la normae gestione delle ativita di idtituto.

Occorre infine condderare che un ulteriore rifinanziamento delle erogazioni iscritte nella
predetta legge n. 217/1992 — quanto meno di analoga entita — deve essere ragionevolmente
previsto a decorrere dall’ anno 2003 per il successivo quinguennio.

6.2. | MEZzI IMPIEGATI E GLI INTERVENTI REALIZZATI NEL PERIODO DI
PROGRAMMAZIONE 1994-1999

L attuale programmazione va esaminata anche con riguardo al’ utilizzo delle risorse pertinent
a fondi drutturai comunitari 94 — 99, relativi d Programma Operativo “ Sicurezza per 1o
Sviluppo del Mezzogiorno d' Itdia’.

L’ atuazione dd P.O., gpprovato dala Commissione Europea in data 31 marzo 1998, ha
avuto concreto awvio da successvo mese di dicembre, alorquando le prime risorse
finanziarie sono Sete atestate sugli apposti capitoli del bilancio nazionae.

In meno di un anno, quindi, & stato conseguito I’ obiettivo dell’impegno di spesa totde delle
risorse assegnate d Programma, come attestato dal Comitato di Sorveglianza del dicembre
1999, con una previsione di completamento pressoché totae delle operein corso tral’ anno
corrente ed il primo semestre del 2001.

Esstono gia, tuttavia degli interventi completeti ed operativi, il cui impatto ha fornito primi e
favorevoli indici di beneficio per le aree interessate.




Gli interventi sull’ autostrada Salerno — Reggio Calabria (Progetto SARC).

Le opere infragtrutturai di sensoristica (6 telecamere fisse e brandeggiabili pit due per lettura
targhe, nucle intelligenti di coordinamento remoto delle immagini; parabole satelitar)
dl’interno delle 23 aree di sarvizio della tratta autostradde sono state completate il 30
novembre 1999 e rese operativeil 1° dicembre successivo.

Anaogamente, sono date completate ed dtivate le funziondita dei 2 Centri Operativi
Autostraddi (COA di Sda Conslina e Lametia Terme) nonché di tutte le strutture di polizia
competenti ad operare nelle fasce territoridi adiacenti d tracciato autostradale.

Sono date acquisite, ditribuite e rese operative 100 piattaforme tecnologiche mobili
SUBARU LEGACY, in grado di asscurare I’ operetivita dd sstema satdllitare a terra, oltre
chedi contribuire dl’incremento ddI’ attivita di prevenzione e monitoraggio.

A td proposito, € opportuno evidenziare che, in ragione ddl’addiziondita connaturata d
cofinanziamento del fondo srutturale, sono dtete redizzate dd Ministero ddl’Interno —
Dipartimento della Pubblica Sicurezza le seguenti modifiche organiche ed organizzative:

Specidizzati, assegneti, dloggiati e res operativi 250 tra Funzionari, |spettori,
Sovrintendenti ed Agenti ddla Polizia di Stato in piu rispetto dla pianta organica
esgente,

riorganizzata la digtribuzione delle competenze del presidi ddlla Polizia Stradde lungo
I’asse in argomento;

aggiornate le modalita operative degli equipaggi della Polizia Stradde che, avwaendos
delle piattaforme mobili SUBARU LEGACY, garantiscono adesso una presenza media
ogni 25 chilometri, secondo criteri di massma vighilita ed devati dandard di
prevenzione.

In ragione degli interventi redizzati con il Progetto SARC e delle modifiche ed incrementi
operdi per parte nazionae, sono gia dati acquisiti ementi di positiva vautazione in ordine
al’impatto dellamisura sul territorio interessato. Ess possono essere cosi Sintetizzati:

diminuziore degli eventi criminos (pur se il dato deve essere ancora corroborato da
elementi Satidtici, per I’ esiguo tempo di operdtivita trascorso);

incremento delle violazioni accertate a Codice della Strads;
fluidificazione dd traffico commercide e da diporto;
aumento delle presenze medie nelle aree di sarvizio,
incremento sengbile della percezione di Scurezza,

vishilita delle mirate azioni di comunicazione.




La rete infrastrutturale digitalizzata in ponte - radio per il miglioramento delle
comunicazioni delle Forze di Polizia e I'devazione quali-quantitativa del controllo
del territorio.

Alla rete infradtrutturde digitdizzata in ponte - radio € intrinsecamente connesso I’ emento
addizionde previso dd cofinanziamento comunitario: 9 traita, infetti, d una redizzazione
grutturde assolutamente determinante per I’evoluzione dd concetto di Sicurezza e per il
raccordo delle telecomunicazioni tra le regioni ddl’ obiettivo 1, inclusa la Sardegna che, per
la prima volta ndlla Soria della sicurezza nazioreale, sara collegeata dla penisola per tramite di
un cavo sottomarino in fibra ottica

La complessita redizzativa ddl’innovativo Sstema di tdecomunicazioni ha fetto s che le
opere fossero suddivise, in sede contrattude, in 14 lotti di avanzamento anche per rendere
pit monitorabile il lavoro delle aziende incaricate e garantire tandard cogtruttivi piul eleveti.
A tutt’ oggi 7 lotti sono stati gia completati e collaudati.

Appare evidente che, trovandos d cospetto di unarete di telecomunicazioni, i primi risultati
apprezzabili sotto il profilo ddll’impatto e degli indicatori fisc e di risultato potranno essere
colti entro il primo semestre dell’anno 2001, in piena sntonia con il cronoprogramma
comunitario.

L a sensbilizzazione e comunicazione.

La redizzazione dd P.O. 9 accompagna dl'dtuazione di  specifiche misure di
senghilizzazione e comunicazione volte a diffonderne capillarmente i contenuti e le findita
operdtive, evidenziando a contempo gli dementi postivi collegati con lo sviluppo di un
ambiente caratterizzato damaggiori liveli di legdita

Tde azione di comunicazione risulta cos findizzata d raggiungimento di un triplice obiettivo:
sottolineare la particolare attenzione prestata dall’ Unione Europea verso I’ investimento nel
prodotto “scurezza’; sendbilizzare gli operatori delle Forze ddl’ Ordine verso il Programma

Operdtivo; coinvolgere I'opinione pubblica delle aree di intervento, sia nelle componenti
asociae che individuali.

La progettudita sviluppata in tale ambito s traduce in un piano di comunicazione aticolato in
duefas didinte:

a Diffusonedi una“brochure’ illudrativa

a Pano di senghilizzazione nelle aree di intervento.

a Redizzazione di un filmato divulgativo del contenuti dd Programma
a Produzione di uno spot pubblicitario, per ladiffusone televisva

Ladiffusone di questo veicolo pubblicitario & stata circoscritta al Soggetti pitl rappresentativi
da punto di viga politico, economico, socide e culturde Sa in ambito nazionae che




internazionde, il cui coinvolgimento costituisce un primo, ma fondamentale, gpporto sul piano
dellacredibilitae dd pregtigio atribuibile agli interventi di sicurezzade P.O.

La “brochure’, & sata sampata Sia in lingua itdiana che in lingua inglese per un totde di
20.000 copie, di cui 12.000 (digtribuite ad oggi circa 8.500 copie), destinate dla diffusione
nazionde e 8000 (digribuite ad oggi circa 7.500 copie) desiinate ala diffusone
internazionde.

La seconda fase congste ndll’ atuazione di una campagna di pubblicizzazione basata sulla
snergiatraleiniziative daintraprenders alivelo centrde e alivelo locde. Tde fase haavuto
inizio, contemporaneamente in tutte le aree di intervento, il 15 dicembre 1999 e 5 protrarra,
ndll’ aticolazione deglli interventi, fino a 30 agosto del 2000.

L’awvio della campagna di comunicazione € stata preceduta (18.11.99) dala presentazione
ad Minigro del’Interno ed dla sampa ddla sda operativa tes (una delle redizzazione
tecniche dd P.O.) presso la sede dd Dipatimento dela Pubblica Scurezza di via
Panisperna in Roma a cui € seguita I'organizzazione di un convegno sul controllo del
territorio, che s é tenuto a Reggio Caabriail 1° dicembre 1999 ed ha visto la partecipazione
di circa 1000 tra rappresentanti delle Itituzioni comunitarie, naziondi, regiondi, locdi e del
partenariato economico e sociale.

Nel corso dd convegno € sato proiettato un filmato della durata di circa nove minuti
prodotto con I'auslio di tecniche di redta virtude che sintetizza, atraverso la forma della
“fiction”, gli interventi previdti dd P.O.

La pubblicizzazione trimedtrae locde, dtraverso I'azione congiunta dei referenti locai del
P.O. e di societa di servizi dl’uopo incaricate dopo un’ adeguata sdlezione, S sviluppera
secondo le direttrici concordate alivello centrae e qui di seguito specificate:

pubblicita sulle emittenti locai e regiondi: spazi gia prenotati, atuazione per | gorile
2000;

pubblicita atraverso limpiantistica e la cartdlonigica sradde tramite affissone di
“pogter”, manifesi e “locanding’: primo periodo gia completato dd 151299 d
15.01.2000;

conferenze stampa in tutte le aree di intervento, per la presentazione del Programma
Operdivo: il primo ciclo saracompletato il 1° marzo p.v.;

convegni con tutte le categorie di imprenditori economici;

incontri con le scuole ed igtituzione di concors a premi: pianificazione globae gia definita,
I primi concors 9 terranno nel prossmi mes di gorile e maggio;

dlegimento di punti informativi presso le sedi idituziondi: gia redizzati ed espodi in
forma permanente dal 15.12.99;




pubblicita sulla stampa locae e regionde: primo ciclo gia effettuato dd 15.12.99 4
15.1.2000;

pubblicita sui mezzi di tragporto pubblico: primo ciclo gia effettuato da 15.12.99 d
15.1.2000.

A livdlo centrae, le iniziative intraprese sono findizzate a conferire al’intera campagna di
senghilizzazione omogeneta comunicativa dle immeagini ed a contenuti diffus e comportano
I’ attuazione del seguenti punti, secondo la cronologiaindicata:

P redizzazione di uno “spot” dela durata di 30" circa da proiettars sui principdi media
neziondi e, in paticolare, locdi: sceneggiaura, regia e cagting gia definiti, redizzazione
delle riprese entro marzo 2000;

P redizzazione di un secondo filmato esplicativo della durata di 57 circa da utilizzars
soprattutto nell’ambito degli incontri con le scuole in collaborazione con la Ra anche
nel’ottica di una sua diffusone sulle tetate regiondi del “T3": sceneggiaiura, regia e
cadting gia definiti, realizzazione delle riprese entro aprile 2000;

P redizzazione di 15.000 “cd-rom” di presentazione del P.O. e contenenti la normativa
“antiusura’ ed “antiracket” redizzati in collaborazione con le associazioni che S occupano
di questo fenomeno, nonché con il Commissario Antiracket ed Antiusura, da diffondere
tragli imprenditori, i commercianti, i professonisti delle aree d'intervento dd P.O: copia
master gia prodotta, riproduzione e distribuzione entro aprile 2000;

P ideazione e redizzazione di un “depliant” esplicativo (pieghevole), che dntetizza in
maniera semplice e diretta i contenuti del P.O., stampato in circa 2.000.000 di copie e
diffuso in tutte le aree di intervento attraverso le varie iniziative di comunicazione: stampa
gia efdtuata, digribuzione in pate effettuata ed ancora in corso, secondo il
cronoprogramma della campagna;

P ideazione e redizzazione dei “format” relaivi dla pubblicita dedicata dla cartdlonigtica
dradde e a quella sulla carta sampata: eaborazione avvenuta e didribuita dle aziende
delle aree di interesse del programma per le affissioni;

P redizzazione di un sito internet dedicato d P.O.: design ddlla pagina WEB gia approntato
ed in corso di attivazione, dtraverso il Sto www.mininterno.it;

P redizzazione di un congruo numero di sacchetti spesa (“shopper”) recanti il marchio del
P.O., da diffonders gratuitamente negli esercizi commercidi delle aree di intervento:
concept e design gia approntati, in corso di stampa per la digtribuzione nelle aree di
intervento del programma;

P redizzazione di un inserto formato “tabloid’ di otto pagine da dlegare a principdi
quotidiani naziondi e locdi. L’insarto conterra intervise, commenti nella forma della
“newdetter”: spazi giorndidici giaopzionati, paginein corso di approntamento grafico.

37



Il controllo del territorio ed il miglioramento delle condizioni di
vivibilita delle areeindividuate dal Programma Oper ativo.

Il Programma Operativo include una misura per il rafforzamento del Sstemi di intelligence
per i miglioramento ddll’ azione di controllo de territorio che, nella visione progettude del
Minigtero ddll’ Interno, S € tradotta nellaredizzazione di un Sistema Integrato per il Controllo
dd Territorio, destinato ad incidere sulle attivita socio-economiche delle popolazioni delle
aree meridiondi individuate.

Il Sistema, la cui progettazione operativa € sata completata dla fine dello scorso gennaio, €
attualmente in fase di gpprontamento logistico (questa parte viene garantita attraverso un
massiccio intervento del fondi naziondi), di ingtalazione hardware e di operativita software.

Il cronoprogramma di gpprontamento ed operativita e il seguente:
sde operative di Brindis, Crotone e Napoli d 31 maggio 2000;
sadeoperativedi Casertae Foggiad 31 luglio 2000;

sale operative di Salerno, Reggio Caabria, Siracusa, Caltanissetta, Nuoro a 31 ottobre
2000.

Con la programmazione per i fondi strutturai comunitari 2000-2006 sara tuttavia necessario
concretizzare una seconda fase di interventi, complementari a descritto Programma
Operativo e d complesso degli dtri interventi settoridi, progettando e ponendo in opera una
serie di misure calibrate per tutto il resdudle territorio ddlle regioni itdiane Obiettivo 1.

6.3. RISULTANZE DEL PROCESSO DI CONCERTAZIONE E COMPLEMENTARIETA DEGLI
INTERVENTI PREVISTI NEL PON SICUREZZA CON ANALOGHI INTERVENTI INSERITI
NEI PROGRAMMI OPERATIVI REGIONALI E NAZIONALI

Il chiaro riferimento d territorio che permea tutto il PON Sicurezza ha impogto, in primo
luogo, I'esgenzadi rinunciare - pur concedendo che taeipotes Saatutt’ oggi praticabile - a
drategie centrdizzate e a pianificazioni non concordate con i redi beneficiari ed utenti delle
misure previge.

Il Dipartimento della Pubblica Sicurezza durante il processo di programmazione ha éttivato
incontri con le Amminidrazioni regiondi findizzati a definire la portata, la diffusone e
I'intengta sul territorio degli interventi, pianificandoli con riguardo ale specifiche esigenze,
dle esperienze pregresse, dle prospettive di sviluppo e a posshili e prevedibili effetti
CONNess.

Il Dipartimento della Pubblica Sicurezza ha inteso offrire dle Regioni dcuni srumenti di
intervento: le Regioni hanno rigposto offrendo d Dipartimento della Pubblica Sicurezza le
coordinate per cdibrare la portata di tali strumenti d fine di ottenere il maggior impatto
possibilein termini di efficaciae di benefici specifici per il locae contesto territoriae.




Un caratere peculiare di non trascurabile rilievo in tutta la programmeazione de fondi
drutturdi europe per quanto concerne il profilo Scurezza, consste ndla sua titolarita
interforze.

La plurdita di Forze di Polizia esgtente in Itdia, per ragioni Sa storiche che operative,
avrebbe potuto determinare difficolta nella individuazione degli obiettivi specifici e dele
misure piu idonee d loro soddisfacimento, in condderazione ddle diverse priorita
(soprattutto per quanto concerne la Guardia di Finanza, idtituzionadmente deputata a
fronteggiare tipologie delinquenzidi specifiche) e ddla disomogenea articolazione sul
territorio (orizzontamente piu estesa per quanto concerne I’ Armadel Carabinieri).

Le malteplici istanze sono date invece pefettamente armonizzate, grazie principamente
al’ operato de Gruppo di Lavoro Interforze, costituito appositamente per tale occasione,
che ha saputo conciliare le esigenze pecifiche di ogni Forzadi Polizia

Le varie forme di concertazione (tra Amminigtrazioni centrali, Amminisirazioni Regiondi,
Autonomie locadi e partenariato socioeconomico) sono  date ritenute  condizione
indispensabile affinché il processo di decentramento decisonde S potesse tradurre
effettivamente in una concentrazione di interventi, ponendo in tad modo le necessarie
condizioni per una piu forte integrazione con le istanze che provengono da territorio. In dtri
termini, |'attivita del partenariato, in particolare quello socioeconomico, ha permesso, in
excuzione dd Regolamento Comunitario e del Patto Socide per lo Sviluppo e
I’ Occupazione, di individuare piu agevolmente gli obiettivi sulla base di una perfezionata e
specifica conoscenza del bisogni, delle aspettative e delle opportunita ingte in uno specifico
segmento territoridle del nostro Mezzogiorno e, contemporaneamente, di verificare che la
drategia complessva dd Programma andase effettivamente verso il raggiungimento
dell’ obiettivo generde di un piu dto livelo di benessere e di un minore livelo di disagio
socide.

Tra le aree di intervento ove piu agevolmente € stato possibile individuare sinergie con le
pianificazioni drategiche di competenza regionae, appare necessario indicare dmeno le
Seguenti:

» Collaborazione nela individuazione de dti di paticolare interesse, che non
necessariamente devono essere quelli ove s riscontrano le piu gravi fenomenologie
criminose, avendo I’ intervento in materia natura piu Specificatamente preventiva a tutela
di insediamenti produttivi gia presenti o in corso di redizzazione.

» Coordinamento e promozione, nel territori interessati a contretti d'area ed a patti
territoriai, dei protocolli di legdita con particolare riferimento a forme di collaborazione
con soggetti regiondi 0 subregiondi per la diffusone ddla cultura della legdita e la
prevenzione del fenomeni di indcurezza sociale.

> Integrazione e coordinamento di iniziative, gia esgtenti o in fase progettude in taune
regioni, di pecific “osservatori” in relazione dle problematiche concernenti il controllo
degli ppati o quelle connesse dlatutela ddle risorse ambientdli.




> Posshilita di concorrere, anche con I'individuazione di aree atrezzate o con la
previsone di particolari convenzioni a beneficio di associazioni di volontariato, dla
gestione dd flusso immigratorio ed ala accoglienza dei profughi, che rappresenta, tra
I'dtro, uno de versanti piu importanti della collaborazione tra amminigtrazioni nello
specifico settore, nonché una inizigtiva di pregnante valore emblematico (progetto
bandiera).

> Posshilitadi individuare, predisporre, acquisire o comungue mettere a disposizione della
Autorita Nazionde, infragtrutture, mezzi e siti, anche prevaentemente adibiti ad dtro uso,
da desinars d monitoraggio e controllo de territorio e comunque dl’ utilizzo di
tecnologie dedicate d potenziamento del livelli di Scurezza.

> Eventudita di estendere dle vie di comunicazione materide di paticolare interesse
regionde le misure di dcurezza e monitoraggio gia previse ddla precedente
programmazione.

Elementi importanti delle accennate Strategie sono Sati recepiti i@ Programmi Operativi
Regiondi ddla Regione Sciliana, che ha presentato un proprio “programma scurezza’
ampiamente sintonico col PON, dale Regioni Cdabria, Campaniae Puglia

Ne programma operativo Sciliano § puo infatti, tral’ dtro, leggere:

“ Infine, per quanto riguarda le condizioni di sicurezza sociale e piu in generale la
qualita della vita associata, permane una forte crisi di legalita che porta ad una vasta
area di sfiducia sociale sulla possibilita di riscatto dell’Isola. | principali punti di
debolezza del tessuto sociale si possono identificare nel fenomeni di:

insufficiente sicurezza. Nonostante i progressi in campo investigativo e giudiziario, la
Situazione si presenta ancora grave (gli indicatori statistici relativi a omicidi, rapine
denunciate, diffusione del racket ed attentati mostrano per la Scilia valori
significativamente piu alti rispetto alla media del Mezzogiorno, che la portano al
primo posto nella graduatoria nazionale insieme alla Campania);

degrado urbano. Soprattutto nelle grandi aree urbane e nei centri piu urbanizzati s
assiste ad un progressivo degrado fisico, urbanistico, igienico-sanitario che conduce a
gravi forme di disgregazione socio-economica, minacciando la normale vivibilita;

criminalita minorile. Nonostante la tendenza ormai consolidata di allontanare dal
sistema penale gli interventi di trasgressione minorile, € ancora insufficiente la presa
in carico del fenomeno da parte delle istituzioni pubbliche;

carenza di serviz di cura ed assistenza alla persona.
In qudlo della Regione Campania:

“La regione e contraddistinta da fenomeni di criminalitd organizzata e di diffuso
degrado sociale, capaci di generare un clima di generale insicurezza e sfiducia anche
nelle possibilita di ripresa socio-economica del territorio. Dal punto di vista della
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legalita, la regione evidenzia, nell’ ultimo periodo, un sostanziale peggioramento della
situazione, anche a causa del progressivo manifestarsi degli effetti negativi prodotti
dall’incremento del tasso di disoccupazione. Su questa variabile incide, poi, in misura
determinante la scarsa capacita del sistema dell’istruzione, soprattutto quello di base,
nel contrastare efficacemente il fenomeno dell’ abbandono scolastico.”

Trale aree di intervento ove piu efficace € parsa una snergia srategico - operativa con le
dtre Amminidrazioni centrdi, in particolare col Dipatimento per gli Affai Socidi, col
Dipartimento per le Pari Opportunita e col Ministero della Pubblica Istruzione, sa pur a
titolo esemplificativo, non possono sottacers e seguenti:

La diffusione della cultura della legalita, che per I'intrinseca natura di adeguamento e
formazione culturae non puo essere responsabilita solo dei soggetti istituziond mente deputéti
ad mantenimento ddl’ ordine pubblico e a garantire la Scurezza dei cittadini. A latere del

progetto di Scurezza sono emers in modo spontaneo connesse e complementari proposte
da parte dd Minigtero del Lavoro, per quanto concerne la formazione professonde, del

Ministero per la Pubblica Istruzione, in particolare per i profili dd sostegno formetivo e del

recupero dell’ abbandono scolastico, dd Dipartimento per gli Affari Socidi e di quello per le
Pari Opportunita, per un vasto ventaglio di iniziative, nonché naturdmente di dtre Direzioni

Generdi dd Minigero ddl'Interno e di numeros dtri soggetti Sa idituziondi che
rappresentativi del partenariato sociae.

La gestione del flusso migratorio. Il problema ddl’imponente flusso migratorio e
dcuramente, in una prima fase, un problema prevalentemente delle Forze di Polizia
(locdlizzazione, identificazione, arresto de trafficanti /o passatori, smisamento, ecc.) ma
diviene, immediatamente dopo, una problematica affrontabile solo col concorso di una
plurditadi enti (Regioni, Comuni, Interno, Pubblica Istruzione, Sanita, Lavoro, Affari Socidli,
Pari Opportunita, ecc.). Entrambe le tipologie di centri di accoglienza ed assstenza previgti
ddla legge 40/98, qude che ne da il soggetto igtituzionalmente responsabile, devono
pertanto godere di interventi molteplici ed integrati ed andoghi interventi sono necessari
nel’ambito della formazione, della assdenza, ddla tutda da forme di Sfruttamento e
prevaricazione, nell’ eventuae inserimento degli immigrati nel tessuto socide dd meridione.

Al fine di coordinare e integrare gli interventi, conferendo loro maggiore efficacia, Sacon le
Amminigrazioni Regiondi Sa con le Amminidrazioni centrai titolari di competenze di
carattere omogeneo, sono state concordate forme di consultazione permanente su ogni
inizidiva, relativa ala programmazione in argomento.

Intensissmo € dato dtres il rapporto col partenariato socide ed economico, che ha
contribuito acolmare di contenuti operativi le linee strategiche ddlineate nd settore Sicurezza,
Tde collaborazione € parsa particolarmente evidente ndl settore ddl contrasto dla crimindita
mediante monitoraggio mirato e tecnologicamente avanzato del territorio. Sono state accolte
precise indicazioni Sa sulle aree ove estendere tale controllo Sa sui settori specifici ove, pur
previsto, e sata segndata la necessita di intensificarlo. A titolo non esaugtivo s fornisce un
quadro riassuntivo del risultati dell’intensa concertazione col partenariato socide ed
€CoNoMmico.
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| rapporti col partenariato socioeconomico

Partner

Settore e misura

Alcuneiniziative

Legambiente

Ambiente

Istituzione di osservatori, corsi
specifici, sensibilizzazione.

Confederazione
Nazionale
Coltivatori diretti

Tutela delle aree agricole

Contrasto alla criminalita

specifica.

Confederazione
Italiana Agricoltori

Tutela delle aree agricole

Controllo della rete viaria in
ambito agricolo ed extraurbano.
Lotta al caporalato.

Unione Nazionale| Potenziamento della Pubblica| Sportelli di assistenza
delle  Cooperative| Amministrazione telematizzata. Sicurezza in ambito
Italiane sociosanitario.

Associazione Tutela aree di sviluppo Potenziare interventi di sicurezza

Bancaria Italiana

ove esistono patti territoriali.

Federtrasporti Tutela delle citta e delle comunicazioni | Istituire I"ausiliario della
sicurezza a bordo mezzi pubblici.
AICS - Forum Il1|Lotta al disagio sociale e giovanile Banca dati del disagio giovanile.
settore
Reinserimento di soggetti a
rischio.
Associazione Sviluppo locale - Tutela da delitti| Monitoraggio illeciti  contro
Nazionale fra le| specifici assicurazioni.

I mprese assicurative

Formazione e sensibilizzazione.

Associazione
Nazionale
d'ltalia

Comuni

Sviluppo locale, citta e ambiente

Numer o telefonico breve.
Potenziamento Ancitel.

Corsi di formazione congiunta.

Confcommercio

Contrasto ai delitti specifici e presenza
della criminalita nella economia legale

Potenziamento delle tecnologie
mirate

Formazione.
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PARTE SECONDA: LA STRATEGIA DI SVILUPPO, GLI ASS
PRIORITARI, LE MISURE

7. IL CONTENUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO

7.1 LA STRATEGIA DI SVILUPPO E DI INTERVENTO

Il dichiarato “fine ultimo” ddla programmazione de fondi Srutturdi europel 2000-2006,
correttamente definito “ambizioso”™, & notoriamente caratterizzato dall’intendimento di
ottenere, entro il quarto anno ddl settennio 2000-2006, un tasso di crescita del Mezzogiorno
pari a doppio di quelo medio dell’ Unione Europea e di ridurre drasticamente il disagio
socide. S tratta, a ben vedere, di due distinti obiettivi: il primo, che forse solo in apparenza
puo definird principae, € paesemente di ordine macroeconomico, anche se collocabile in un
contesto di programmazione strutturale ( “tasso di crescita pari d doppio...”), il secondo e
chiaramente di ordine socide (“ridurre il disagio...”). Non casuamente & stato infatti chiarito
che“lapoaliticacheci s prefigge non € una semplice strategia di domanda ma soprattutto una
azione dd lato ddl’ offerta indirizzata a produrre una discontinuita nei comportamenti degli
operatori, spingendoli a invedire e a favorire di conseguenza il bazo di sviluppo de
Mezzogiorno.”*

Appare evidente che ndla drategia complessiva con cui il nosiro Paese S accinge ad
agoredirei nodi drutturdi dd ritardo di sviluppo de Mezzogiorno i due obiettivi 9 pongono
in misura talmente connessa e sovrgpposta che non € quas possibile disgiungerli. Ridurre il
ritardo di crescita economica sgnifica contribuire in modo determinante a ridurre il disagio
socide e ridurre il disagio socide contribuisce n modo dtrettanto sgnificativo ala crescita
economica. Appare sostanzidmente gerile una disquiszione su quae Sa maggiormente
causa e quae ragppresenti maggiormente un effetto: gppaiono sntomi della medesma
patologia. Tae carattere non € assolutamente comune a tutte le aree comunitarie comprese
nell’ Obiettivo 1, ma individua sicuramente un nodo peculiare di gran parte delle regioni del
meridione italiano.

Qude salanatura dd disagio socide ne nostro meridione € steto ampiamente tratteggiato,
con il supporto delle acute andis de patenariato ittituzionde e socio-economico, ne
rapporti interindi delle Amminisirazioni centrdi e regiondi. Nd rgpporto interinde per il
Settore Scurezza, che di seguito S richiamaquas integrdmente, furono individuti, tragli dtri,
I seguenti caratteri peculiari del malessere socide che agita parte del nostro Mezzogiorno:

P il tessuto socide ddle aree interessate comprese ndlle regioni itdiane di cui dl’ obiettivo 1,
ha subito lo dratificars di gravi forme disgreganti e favorito il consolidars di una
economia criminde, i cui interess sono Srettamente conness, fino d condizionamento,

311 ' obiettivo della programmazione 2000-2006 & sicuramente molto ambizioso — ha detto in numerose
occasioni il sottosegretario al Tesoro, D’Amico — ma una ambizione piu contenuta non risolverebbe i
problemi del meridione.

*0Orientamenti, cit.




con le attivita economiche lecite e che necessita per prosperare del perpetuars di una
cultura di rassegnata sfiducianei confronti delle Itituzioni.

P le peculiari caratteristiche ambientdi territori meridiondi, che se da un lato le hanno rese
ambitameta dd turismo internazionde e cuore ddl’ azione legidativa ddlo Stato in tema di
consarvazione delle risorse naturdi, dal’dtro ne hanno fatto oggetto di ogni tipo di
Sruttamento territoriale ed economico da parte della crimindita organizzata nazionde ed
internazionae.

P la posizione geografica, che rende le aree itdiane comprese nell’ obiettivo 1, una sortadi
piattaforma d centro di un Mediterraneo - croceviadi fluss non solo migratori soventein
trangito verso il cuore ddll’ Europa — resa particolarmente permesbile anche dalla carenza
di adeguate infradirutture e di tecnologie mirate.

Pur tenendo presente che il divario, Sa in termini finanziari e economici Sa in sevizi e
infrastrutture, tra le regioni itdiane di cui dl’ Obiettivo 1 e le restanti € di tdi proporzioni che
gppare comparabile solo col gap che divideva le due Germanie al’ato ddla
riunificazione di quel Paese, appare evidente che il criterio ordinariamente assunto (€ noto
che una regione europea, per essere catalogata tra quelle pit povere e pertanto in grado di
codlituire oggetto di politica regionale europea in materia di wiluppo e coesone, deve
presentare un PIL pro cepite inferiore d 75% ddla media comunitaria) non e
sufficientemente sgnificativo per quanto concerne il Mezzogiorno itaiano.

Il Sud ddl’Italia, come gia accennato, non € privo di opportunita e risorse produttive e vi

susssono quas tutte le condizioni dtrove ritenute sufficienti per avviare una politica di
incentivazione di nuovi invedimenti; tuttavia I'ativezione di nuove ulteriori potenzidita
necessta che venga affrontato il nodo di taluni fabbisogni propedeutici, che I'azione dd

Governo itdiano ha adeguatamente individuato, con I’ urgente attivazione di un programma
di intervento diretto non solo a consolidamento e al’dlargamento della base produttiva
bens dla creszione di condizioni per una riduzione drutturae, e non contingente ed
emergenzide, delle primarie motivazioni del mancato sviluppo.

S tratta, in sostanza, mediante il coordinato concorso delle malteplici impostazioni settoridi,
di determinare una radicale svolta che intervenga non tanto nel tentativo di compensazione
degli handicap quanto sulle cause che hanno determinato lo gSratificars ddle Stuazioni di
svantaggio rispetto ala redta europea. Non pochi sono i fabbisogni che possono definirs
propedeutici o primari, dcuni gia sommariamente descritti nella prima parte dd  presente
programma, ma tra questi rientra certamente |’ effettivo conseguimento di un contesto di
assoluta Sicurezza idoneo a garantire I’ espletamento delle liberta civili ed economiche.

I fabbisogno di Scurezza, riferito dle aree meridiondi italiane, assume tuttavia una accezione
diversa da quella diffusa dtrove; tae fabbisogno é paesemente presente anche nelle regioni
centrosettentriondli, risultando perfino maggiore® se s considerano esclusivamentei canonici

% Come si ricordera, & proprio il nord, e in particolare la citta di Milano, la parte del Paese che ha dato
maggiori segnali di insofferenza per una diffusione della criminalita ritenuta insostenibile, tuttavia tale
fenomeno non & mai stato collegato acrisi di deindustrializzazione.
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indic di crimindita (ad esempio, nd 1998, il numero de dditti denuncidti dla Autorita
Giudiziaria e stata di 377.503 in Lombardia contro i soli 230.858 della Campania) ma,
mentre nd resto del Paese la Scurezza € una implicita condizione socide di sviluppo,
complessivamente assicurata ddle Idtituzioni Sa pur con le sue fisologiche lacerazioni, ndle
regioni italiane di cui al’obiettivo 1 il fabbisogno di Scurezza diviene un esplicito fattore di
sviluppo,* una risorsa la cui sussistenza &, di volta in volta, da accertare e non da
consderars implicito componente del sstema e che, pertanto, come qualsas dtro fattore
produttivo, va consderato nella comparazione costi - benefidi.

L’ azione depressva®™ impressa sulle potenzidita di sviluppo economico - imprenditoride
dala radicata presenza su gran parte de territori in argomento ddlla criminaita organizzata e
stata ampiamente illustrata da autorevole e copiosa pubblicistica®™ che ha sottolinesto, in
modo incontrovertibile, I’ effetto distorsivo di tale criminalita sull’ economialegde®

% “Nel Mezzogiorno il mercato, tranne che in piccole aree , & scomparso (...) nel nord le imprese non
trovano manovalanza, ma al sud non possono andare, a meno che non facciano parte di grandi gruppi,
perché non c'é la necessaria sicurezza” — Cesare Romiti, citato da Aldo Santamaria in “La nuova
Questione meridionale’- Studi Cattolici nr. 424.

% |’effetto depressivo prodotto sull’economia di una determinata area territoriale in conseguenza
dell’espandersi di fenomeni di criminalita, organizzata o diffusa che sia, € argomento ampiamente
dibattuto dalla pubblicistica specializzata che trova conferma nella esperienza quotidiana. Dal variegato
modo di manifestarsi di tale effetto depressivo scaturiscono, tragli altri, le seguenti conseguenze:

La desertificazione del territorio da significative attivita imprenditoriali sane e loro sostituzione con
imprese costituite da capitali di provenienza criminale.

La creazione, attraverso le attivita estorsive, di sistemi impositivi paraleli a quello legale che si
traduce, in sostanza, in un duplice carico fiscale di portata non tollerabile.

La sottrazione di risorse, a causa delle rapine, estorsioni e usura, al commercio e alla piccola
imprenditoria, altrimenti destinate al consumo o al reinvestimento.

Lo scoraggiamento alla localizzazione imprenditoriale e il disincentivo alla attrazione di capitali
provenienti daaltre aree.

L’impossibilita di elevare il livello occupazionale a di fuori della drammatica alternativa tra lavoro
nero elavoroillegale.

Lo sfruttamento delle risorse ambientali attraverso forme diffuse di illegalita ecologica e
paesaggistica.

Viene pertanto a determinarsi, in particolare nelle regioni del meridione ove pill acuta e pervicace &
I'infiltrazione dell’ economia delinquenziale, un perverso concatenarsi di effetti, per cui aree caratterizzate
da eccezionali potenzialita di sviluppo economico (ad esempio nel settore turistico o della conservazione
e commercializzazione industriale di prodotti ortofrutticoli) vedono inespresse tali potenzialita per motivi
legati anche alla assenza di adeguate condizioni di sicurezza e il mancato sviluppo imprenditoriale ed
occupazionale che ne deriva diviene a sua volta causa non secondaria del diffondersi di comportamenti
illegali.

% Centorrino, “il peso fiscale dell’ economiamafiosa’ in Politica ed economi, 1995

" Secondo il rapporto Censis “Gli ostacoli allo sviluppo del Mezzogiorno” , la criminalita organizzata,
pur senza esserne la causa diretta, finisce per essere uno dei fattori che inibiscono la crescita economica
e sociale di unadeterminata area. Infatti le organizzazioni mafiose:

P pesano, con usuraed estorsione, sullavitadell’ economialegale;




Tuttavia, pur ponendo nel giusto rilievo la gravita del fenomeno, non appare corretto operare
una distinzione troppo netta tra crimindita organizzata e crimindita comune o diffusa®
essendo orma pacifico che i due fenomeni vanno condderdi congiuntamente, come
manifestazioni di rifiuto della legdita inestricabilmente conness™ e consequenzidi, anche ne
loro negativi effetti sull’ economiade territori su cui dlignano.

Sara pertanto opportuno gpprontare un articolato sstema di contrasto dla crimindita, senza
disinzioni di accezioni, che operi sul Mezzogiorno d Italia in modo flesshile e conforme dle
iganze che emergono ddle locdi societa civili ed economiche, in grado di mutare Sa nd
tempo sain relazione a contesti territoridi solo gpparentemente omogend.

La scdtadi assumere tale questione come preliminare e propedeutica, anche se contestuae
al’intervento sugli atri handicap, appare ormai consolidata in tutti coloro che meditano sulle
questioni meridiondistiche “°: non a caso i pregress e numeros tentativi di riavviare
I’economia delle regioni itdiane di cui dl’ obiettivo 1, utilizzando solo gli srumenti canonizzati
ddla Economia politica (incentivazione fiscde, finanziamento agevolato, ecc.) senza
affrontare la grave paologia socide codituita dala assenza di un  adeguato livello di
Scurezza — ritenuto un mero problema di polizia - S sono pertanto dimodtrati, in molti cag,
degli insuccess.

L’ obiettivo globae da perseguire per il settore sicurezza con la programmazione del
fondi strutturali 2000-2006 deve pertanto essere quello di determinare, nd tempo, su
tutto il territorio ded Mezzogiorno itdiano a partire ddle aree piu senshili, condizioni
fidologiche di sicurezza, pari 0 ameno paragonabili a quelle sussstenti nel resto del Paese e
comunque sufficienti a incidere, in modo grutturde e non contingente, sul pesante gap che
atudmente le caratterizza nonché sulla permesbilita delle sue frontiere.

b scoraggiano gli investimenti produttivi da parte di privati, contribuendo al mantenimento di
un’immagine negativa alivello nazionale einternazionale;

P determinano |’ esportazione dei proventi delle attivitaillecite, tramitericiclaggio einvestimenti in altre
zone, drenando cosi risorse che sarebbe utile conservare alle regioni del Mezzogiorno;

P costituiscono unincentivo allafugadi risorse umane qualificate;

P provocano un’alocazione non razionale delle risorse, sostituendo i propri interessi alle logiche di
mercato.

% Come @ stato sottolineato in numerosi atti del Ministero dell’ Interno (vedasi ad esempio I’ ottimo
elaborato “il ruolo del servizio controllo del territorio nel quadro delle direttive dipartimentali volte a
contenere |’espandersi della criminalita diffusa’1997,non ha alcun significato interrogarsi se sia piu
perniciosa per gli operatori economici la criminalita organizzata o quella diffusa, giacché non corrisponde
al vero che ove la criminalita organizzata sia presente in guisa pill aggressiva e virulenta, essa determini
un decrescimento della criminalita diffusa...I'esperienza insegna, all'opposto, che le due fenomenologie
rappresentano manifestazioni, in grado diverso, della medesima patologia e che proprio ove lacriminalita
diffusa prospera si creano le condizioni ideali affinché la criminalita organizzata tragga nuova linfa,
godendo di ottimali condizioni ambientali ed usufruendo della disponibilita di vasti bacini di
manovalanza agognante di ascendere nelle gerarchie criminali”

% Cfr. anche De Gennaro G. in “Micromega’ 5/96 pag.56
“0 Cfr,, per tutti, ARLACCHI e DALLA CHIESA, LaPalude elaCitta, Mondadori 1987.




Quest’ ultimo aspetto, come riferito in esordio, rappresenta una delle peculiarita delle regioni
itdiane di cui al’obiettivo 1, reso ancor piu rilevante ddla agevole congatazione che
I'immigrazione clandestina e destinata a divenire il principale problema di ordine socide del
prossmi anni Sain Itaiache in Europa. S tratta di un fenomeno complesso e controverso, d
cui determinars puo aver contribuito anche il mancato successo ddlla azione svolta negli anni
dala cooperazione internazionde ma che comungue tocca dl’ltdia fronteggiare e tde
compito gppare improbo senza un grande sforzo addizionde in termini di tecnologie
dedicate.

L’individuazione ddl’obiettivo primario, perdtro non estraneo dl’approccio con cui in
passato S Ci era interrogati sulla questione dd mancato sviluppo economico dd Sud del
Paese, richiede tuttavia una meditazione sulle moddita di atuazione di tae intervento e sui
motivi per cui le risorse ordinarie, gia profuse senza risparmio in passato, unite ale eventudi
risorse comunitarie possano findmente condurre a sgnificativi risultati nell’avvio dd circolo
Virtuoso scurezza - investimenti.

Le moddita (e la strategia di fondo da esse sottintese) con le qudi lo Stato fornira una
risposta ala sempre crescente domanda di Scurezza giocheranno infatti un ruolo decisivo nd
futuro economico dd Sud de Paese una risposta inadeguata 0 scorretta — quae
probabilmente risulterebbe un ulteriore, mero presidio del territorio da parte delle Forze
dell’Ordine, che in taune aree sono presenti a liveli adeguati - rischierebbe infetti di
aggravare il problema fungendo da moaltiplicatore in termini di “dlarme socide’ e
potenziando il gia serio effetto disncentivante.

Non a caso, il fabbisogno socide di sicurezza nd Mezzogorno, pur aumentando nella sua
entita complessiva proporziondmente dl’ esgenza di industridizzazione e sviluppo, appare
cardterizzato tuttavia da declinare di una domanda Scuritaria espressa in termini di mera
“risorsa repressiva’. Se talune aree in argomento gppaiono ancora cardterizzate da una
presenza numerica di Forze di Polizia sottodimensionata rispetto dle esgenze, in molte
province dd Sud il semplice potenziamento delle risorse ordinarie non determina piu gli

effetti desiderati in termini di maggiore Scurezza™.

Anche sulla base di questa consderazione, la questione del governo de bene pubblico della
scurezza che emerge ddle isanze della societa civile tende a specificars con caratteri di

relaiva origindita rispetto d passato: non manca naturdmente una richiesta di tipo
tradizionde di “ordine e Scurezza pubblica’ ma sempre piu frequentemente s pone | accento
sulla necessita di un maggiore coinvolgimento delle variegete redtd, in particolar modo le
Regioni, i Comuni e le dtre articolazioni delle Idtituzioni sul territorio, nella tutda di un bene
che sempre piu viene individuato come fattore di crescita civile e di sviluppo economico.

! Nonostante non irrilevanti potenziamenti di organici e mezzi delle Forze di polizia, infatti, il totale
generale dei delitti non & diminuito in molte delle regioni di cui all’ obiettivo 1, passando, in Sicilia, da
182.458 del 1996 ale 186.796 del 1997(+4.338):in Caabria da 56.549 a 56872 (+273): in Campania da 229.259
del 1996 ale 259.819 dell’anno successivo (+30.560) anche se rimane stabile il numero dei furti e delle
estorsioni e apparein flessione quello delle rapine(fonte Criminalpal,).
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Sotto quest’ ottica, tutt’altro che secondaria, I’ offerta di risorse ordinarie per le Forze di
Polizia per svolgere le pur indispensabili funzioni preventiva e repressiva del redti, rischia di
dimostrars  talvolta non sufficientemente adeguata.

Gli scenari su cui appare necessario innestare una decisa azione di  risanamento,
propedeutica dlo sviluppo economico, sono pertanto da individuars nel seguenti che nel
rappresentare una disarticolazione ddl’ obiettivo globae, codtituiscono di fatto le priorita
drategiche per il settore Scurezza:

1. Riduzione de tempi di intervento dele Forze ddl’Ordine attraverso I'adozione di
tecnologie mirate ad un efficiente controllo ddl territorio ed dl’ ottimizzazione ddl’ utilizzo
delle risorse digponibili.

2. Fronteggiare la permestilita delle frontiere meridiondi del Paese e getire, con umanita
ed efficacia, |e problematiche connesse dl’ ingente flusso immigratorio e di profughi.

3. Diffondere trale popolazioni interessate una particolare sensibilita a temi dellalegdita e
dellascurezza

4. Ridurrei tempi di funzionamento della Giudtizia atraverso il potenziamento tecnologico
del sgemainformativo.

Le moddita principdi sono pertanto ravvisabili in un imponente sforzo addizionale in
termini di tecnologie dedicate e in una decisa azione di sensibilizzazione e
adeguamento culturale.

Gli scenari su cui sara hecessario innestare una decisa azione di risanamento, propedeutica
alo sviluppo economico, sono i seguenti:

un efficiente controllo dd territorio che S redizzi non s0lo attraverso il suo presidio fisico
ma soprattutto mediante un adeguamento delle tecnologe mirate, a tutela de beni
ambientdi, artigtici e culturai, delle aree di sviluppo, ddle citta, de territori extraurbani e
agricoli, delle vie di comunicazione materide;

una convergenza delle azioni di potenziamento dei liveli di Sicurezza pubblica che, senza
comprimere la competenza della Autorita Nazionde, preveda il massimo spazio
consentito dala atude normativa d partecipe contributo delle Regioni, nonché dei
comuni, del partenariato socide e di ogni legittima locae aggregazione civica, pubblicao
privata, soprattutto nelle ativita di contrasto di ogni forma di disgregazione sociae, di
disagio, di devianza, di violenzanel confronti delle categorie pit deboli, di emarginazione
edi exclusone socide;

una decisa azione di senghilizzazione e adeguamento culturde, rivolta prevaentemente a
giovani e giovanissmi, che, oltre a migliorare i rapporti con le idituzioni, contragti la
supina e rassegnata accettazione del’illegdita diffusa che cardterizza in modo
permanente la struttura socide e condiziona la vita di molte comunita di que territori.

7.2. L E LINEE STRATEGICHE GENERALI




Rivistando con spirito anditico le brevi note gppena descritte in materia di obiettivi
emergenti ddle pressanti iganze della societa civile meridionde, € possbile enucleare le
Seguenti linee strategico - programmeatiche per il settore Scurezza:

potenziamento, mediante mirato adeguamento tecnologico, dell'ativita a presidio delle
liberta economiche e civili, redizzando un‘aticolazione di misure tese a controllo del
tessuto urbano, suburbano e provincide delle aree meridiondi non interessate da
Programma Operativo “Sicurezza per lo Sviluppo dd Mezzogiorno d'ltdid’ per il
periodo 94-99.

adeguamento infragtrutturale e tecnologico dei Sstemi di comunicazione dei Soggetti
idituziondmente deputati a contrasto ddle varie forme di illegdita, soprattutto con
riferimento dle fattispecie direttamente o indirettamente aggressive dele  ativita
economiche e/o imprenditoridli;

sviluppo ddl’incentivezione dla diffusa opzione per la legdita, mediante capillari
campagne di sengbilizzazione ddl’ opinione pubblica, in concerto e dretta collaborazione
con i soggetti pubblici e privati, findizzata a ricodituire la necessaria fiducia ndlle
Istituzioni; in particolare verso una Pubblica Amminigtrazione che ha intrapreso un
faticoso percorso diretto dla semplificazione e ala trasparenza delle procedure;

formazione e qudificazione specidigdtica degli operatori delle Forze ddl’Ordine, da
impiegare nel rinnovati moduli operativi e dedtinati ad utilizzare le nuove tecnologie e |
nuovi Sstemi di comunicazione, anche d fine di renderli sengibili punti di riferimento per
leredtasocidi in cui operano e di concretainterazione con gli atri soggetti idituziondi;

ativazione di interventi di “sostegno formativo e/o assstenzia€’, in collaborazione con le
dtre Amminigtrazioni a ci0 piu precipuamente dedicate (Pubblica Istruzione, Affari
Socidi, Pari Opportunita, Lavoro, ecc.) che, rivolte prevdentemente a giovani,
determinino azioni mirate non solo a diminuire il disagio socide e ridurre le cause di
devianza ma, piu generdmente, a diffondere la cultura della legdita e de lavoro,
iniziando a fornire concreti srumenti di liberazione Sa dd giogo criminde Sa dd facile
rifugio asssenzide;

incremento del potenziae tecnologico pertinente d necessario interfaccia tra le Strutture
delle autorita giudiziarie e di polizia e quele rdaive ad dtri enti pubblici e privati, d fine
ddI’ utile acquisizione di informazioni necessarie dlaattivitadi intelligence;

adeguamento ddl’azione complessva ddle locdi Pubbliche Amministrazioni, tesa
al’obiettivo di coniugare legdita globade con I'efficacia e la puntudita delle procedure
amminidrative, in modo che il potenziamento del sstema di Sicurezza Sia collocato in un
quadro di locde riferimento idituzionde (Prefettura, Provveditorato agli Studi, ecc.)

pardlelamente cdibrato e Sintonizzato;

acquisizione di adeguate infragtrutture e tecnologie avanzate per |’ efficace controllo delle
frontiere piu meridiondi dell’ Unione Europea e la rdaiva predigposizione di un Sstema
in grado di ridurre I'impetto, nel rispetto della dignita umana e dello ius gentium, di un
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imponente flusso migratorio anche favorendo la possibilita di far interagire la progettudita
di scurezza con quelle di area connessa e omogenea ( Amminigtrazioni Regiondi, Affari
Socidi, dtre Direzioni Generdi dd Ministero ddll’ Interno, ecc.).

S tratta, come 9 pud chiaramente evincere, di linee drategico - programmétiche che S
caraterizzano ameno per il fatto che tendono a

1. rappresentare una risposta efficace ed esaustiva non solo per profili settoridi ma anche
sull’ obiettivo globae de QCS intervenendo direttamente sullavaenzasocide (ridurreil
disagio...) nonché indirettamente sul pit esplicitato versante macroeconomico.

2. aggregare competenze diverse armonizzandole verso obiettivi comuni e vaorizzando la
specificitadi ogni soggetto coinvolto.

3. dasdficare i fenomeni da gestire e /o interdire avendo riguardo prevaentemente a loro
impatto sulla redlta sociae ed economica.*?

4. condderare tutta la progettudita di Scurezza in termini di effettiva addiziondita e di
adeguamento tecnologico.

7.3. DEFINIZIONE E QUANTIFICAZIONE DELLA STRATEGIA A LIVELLO DEGLI ASS
PRIORITARI E IDENTIFICAZIONE DEGLI OBIETTIVI SPECIFICI

L’ obiettivo globde dd QCS, che, come gia ricordato, pud riassumers nel’intento di
assicurare d Mezzogiorno condizioni di vita e di contesto economico - socide tai da
permettere ed incentivare la permanenza, I’ afflusso e I'investimento di risorse mobili per
ottenere (entro il 2003) tass di crescita dd Mezzogiorno pari d doppio di quello medio
del’'Unione Europea e ridurre drasticamente il disagio socide, necessita, quale
presupposto e corollario, la collaterale e conseguenziale previsione di una pluralita di
obiettivi globali di settore quale I’ obiettivo formulato dal profilo sicurezza, collocato
nel documento Orientamenti PSM prevalentemente nell’asse VI “Reti e nodi di
servizio” ma nella sostanza trasversale a tutti gli assi.

Tdetrasversdita, di cui 9 e fatto un dettagliato cenno nella prima parte, deriva naturalmente
da concetto di “tutdd’ che € qudla attivita che ogni societa organizzata, avvaendos di

“2 11 motivo per cui non si conferisce un rilievo predominante al mero risultato di poliziameritaqualche
nota esplicativa. Tutti coloro che scrivono di analisi criminologica sono abituati a far riferimento a due
tipi di indicatori canonici che sono gli indici di delittuosita e le azioni di contrasto., detti volgarmente il
negativo (grosso modo i delitti commessi ) e il positivo ( grosso modo quanti arresti sono stati

effettuati). Cid in quanto solo I’ analisi comparativa delle due fondamentali attivitadi polizia (preventivae
repressiva) consentono di verificare I’ efficienza e |’ efficacia delle azioni delle Forze di Polizia su di uno
specifico segmento territoriale. Nel redigere questo P.O.N. e ancor prima nel rapporto interinae, &
apparso chiaro chel’ obiettivo non eratanto il potenziare le forze di polizia (efficienza) quanto potenziare
il contesto della legalita attraverso I’ operato delle forze di polizia (efficacia) con riferimento al’impatto
diretto e indiretto nel contesto economico a fini di sviluppo. A tal fine le azioni di contrasto
rappresentavano un indicatore non utile e infatti, nonostante i risultati siano positivi, non € mai stato
utilizzato.
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drumenti diverd, svolge a protezione di risorse che ritiene Strategiche per il proprio

mantenimento e sviluppo.

Il profilo qui descritto non esaurisce ovviamente il complesso ventaglio di moddita di tutela
che una risorsa richiede per garantirs il proprio mantenimento, ma ne rappresenta
sicuramente |’ aspetto pitl pregnante. In quale misura poi tae profilo incidain molte delle aree
ricomprese nelle Regioni obiettivo 1, e stato gia materia di riflessone. Cio premesso, nella
tabdla di seguito se evidenziano gli Ohiettivi globae e specifici perseguiti da PON, corrdlati

a rispettivi indicatori:

Obiettivo globale

I ndicatore

Determinare, nel tempo, su tutto il territorio del Mezzogiorno italiano, a

Riduzione del tasso

partire dalle aree piu sensibili, condizioni fisiologiche di sicurezza pari o | di criminalita
almeno paragonabili a quelle sussistenti nel resto del Paese e comunque

sufficienti a incidere, in modo strutturale e non contingente, sul pesante

gap che attualmente le caratterizza nonché sulla permeabilita delle

frontiere.

Obiettivi specifici Strategie Indicatori

1. Riduzione dei tempi di|Adeguamento delle tecnologie mirate al|% riduzione dei
intervento delle Forze | monitoraggio e tutela dei beni ambientali, | tempi medi di
dell’ Ordine attraverso | artistici e culturali, delle aree di sviluppo, | intervento.

I’ attuazione di tecnologie mirate| delle citta, dei territori extra urbani e

ad un’efficiente controllo del | agricoli, delle vie di comunicazione

territorio ed all’ ottimizzazione | materiale e immateriale.

dell’ utilizzo delle risorse| Formazione degli operatori addetti ai

disponibili. rinnovati moduli operativi.

2. Fronteggiare la permeabilita | Acquisizione di adeguate tecnologie|% riduzione del
delle frontiere meridionali del | finalizzate al controllo delle frontiere e | numero di
Paese e gestire, con umanita ed | predisposizione di un sistema di gestione | denunciati e  di
efficacia, le problematiche|dei afflussi in grado di ridurne gli impatti | detenuti  tra  gli
connesse all’ingente flusso| negativi sia per il territorio che per gli | immigrati clandestini

migratorio e di profughi.

stessi immigrati,

(Continua)

Obiettivi specifici

Strategie

I ndicatori

3. Diffondere tra |le popolazioni
interessate  una  particolare
sensibilita ai temi della legalita
e della sicurezza.

Azioni di sensibilizzazioni e adeguamento
culturale, rivolta prevalentemente ai
giovani e giovanissimi, che contrasti la
supina e rassegnata  accettazione
dell’illegalita diffusa.

Sensibilizzazione
rispetto ai temi della
legalita e della
sicurezza
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4. Riduzione dei tempi di|Creazionedi unarete di collegamentotral|% Riduzione dei

funzionamento della Giustizia| strutture delle autorita giudiziarie e di|tempi medi

attraverso il potenziamento| polizia e quelle relative ad altri Enti| giustizia.
tecnologico del sistema | pubblici e privati
informativo.

di

La scomposizione degli indicatori summenzionati in varigbili datigtiche rispondenti ad
esigenze di tragparenza e misurabilita, consentono la quantificazione degli obiettivi specifici.

A td proposito, deve essere evidenziaio che la scdta del’ Amministrazione € data
condizionata ddl’attude disponibilita delle informazioni datidiche pertanto € lecito
aspettard, nel percorso di attuazione del PON, attraverso I’ avvio aregime del monitoraggio,
unarevisone ed un arricchimento degli indicatori di base.

Per quanto concerne I’ obiettivo globale, gli interventi atuati saranno vauteti dla luce degli
indicatori di contesto individuati e quantificati nd QCS.

VALORE | POTESI | POTESI
I NDICATORI

ATTUALE BASSA ALTA
Ind_l ce di criminalitadiffusa (furti e rapine meno gravi sul totale dei 194 16,0 140
ddlitti)
Indice di criminalita organizzata (Omicidi per mafia, associazioni a us 300 250
delinquere, attentati etc sul totale dei delitti — esclusi i furti) ' ' '
Indice di criminalita violenta (Stragi, omicidi volontari, violenze, 162 140 120
rapine gravi, sequestri, attentati, etc per 10.000 abitanti) ' ' '
Indice per criminaita minorile per reati gravi (Minorenni
denunciati per reati escluso il furto sul totale dei minorenni 70,8 60,0 55,0
denunciati)

Gli indicatori ed i target di impatto sono Sati adottati dall’ Autorita di Gestione del QCS sulla
base di daborazioni effettuate da Ministero ddll’ Interno (per le quai non sussstono esigenze
di riservatezza).

Il raggiungimento ddll’ obiettivo specifico 1 verra vautato dlaluce del seguente indicatore,
rivolto amisurare I'incremento di interventi di soccorso pubblico attivati annuamente:

VALORE | POTESI | POTESI
I NDICATORI
ATTUALE BAssA ALTA
Numero di interventi di soccorso pubblico/anno 2.897.786 2.984.719 3.187.564

| dati egposi sono i ddti ufficidi naziondi, presentati nella “Relazione d Parlamento
aull’ etivita delle Forze di Polizia e sullo sato ddl’ordine e ddla Scurezza pubblica ndl
territorio nazionadl€’, Volume | — Anno 1998. Deve essere atal proposito precisato che non
esgono dati ufficidi regiondizzati.

Gli indicatori di riferimento per la vautazione ddll’ obiettivo specifico 2 sono:

VALORE |POTES |POTES

| NDICATORI
ATTUALE BASsA ALTA
Numero di stranieri denunciati 87.287 83.795 77.685
Numero di stranieri espulsi 10.324 10.840 11.459
Numero di stranieri respinti 45157 47414 49672
Lavoratori extracomunitari iscritti al’ INPS 33.090* 34.083 34.774
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*Fonte: Archivi Inps - Anno 1997.

Tdi dati, ad eccezione ddl’indicatore reltivo a lavoratori extra comunitari iscritti al’ Inps,
sono Sati estrapolati dala “Relazione d Parlamento sull’ attivita delle Forze di Polizia e sullo
dato ddl’ ordine e della Scurezza pubblicand territorio nazionde’, Volume | — Anno 1998.

In condgderazione ddla particolarita ddl’ obiettivo specifico 3 rivolto ad incrementare la
diffusone della sensihilita nella popolazione a temi ddllalegdita e ddla sicurezza, I'indicatore
di riferimento sar&:

VALORE | POTES | POTES
| NDICATORI
ATTUALE BASSA ALTA
Numero di persone coinvolte nelleiniziative di sensibilizzazione 500.000 600.000 675.000

Tde dato tera in condderazione tutte le persone raggiunte atraverso i mezzi di
senghilizzaaone unilaterdi (passaggl pubblicitari, ad esempio) e bilaterdi (St internet,
convegni, incontri con gli imprenditori, con le scuol€). 1l dato non tiene conto, logicamente, di
coloro che hanno comunque avuto un contatto con il Programma attuato nel periodo 1998 —
1999, che sono circa 3 milioni di soggetti.

L’obiettivo specifico 4, infine, verra vautato dla luce ddla riduzione dei tempi di
funzionamento della Giudizia e pertanto viene eplicitato atraverso la durata media (in

giorni) dei singoli procedimenti:

VALORE | POTESI | POTESI
| NDICATORI .

ATTUALE BASSA ALTA
Durata media singolo procedimento Corte d’ Assise 337 3235 303,3
Durata media singolo procedimento Tribunale 401 385 361
Durata media singolo procedimento Corte d’ Appello 558 535,6 502,2
Dgrata med| a singolo procedimento Corte d'Appello sez. 263 2525 2367
minorenni
Durata media singolo procedimento Giudice di Pace 241 2314 217
Durata media singolo procedimento Corte d’ Assise di appello 247 2371 2223

*Giorni

| dati sono sati desunti ddle daborazioni ISTAT e Minisero ddla Giudizia con riferimento
al’anno 1998.

Cio premesso, la tabdla 11, a compimento dd paragrafo successivo, evidenzia la
trasversdita del PON “Sicurezza’ a s Asd prioritari previgi nd QCS, atraverso la
coerenza degli interventi srategici dle srategie generdi e agli obiettivi specifici di Asse.

1.4. L E LINEE DI INTERVENTO PER IL CONSEGUIMENTO DEGLI OBIETTIVI SPECIFICI: GLI
ASS DI INTERVENTO

Il carattere peculiare che emerge prepotentemente nella Nuova Programmeazione dei fondi
grutturdi comunitari 2000-2006, relaivamente d profilo prioritario della Scurezza, € una
attenzione particolare conferita d territorio.

Il territorio € visto, seguendo ad esempio I'impostazione concettude d fondo fatta propria
dal nuovo Rapporto annuade ISTAT, come quel segmento sstematico di risorse mobili ed
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immobili, di potenzidita e di debolezze, di ricchezze umane, culturdi e professondi, di
tradizione e innovazione, che diverdficano, d di |a ddl’ aspetto geografico, una parte del
mondo da tutte le dtre. 1l territorio, per la programmazione reldiva dla Sicurezza, va
conosciuto (attraverso una mappatura delle criticita), monitorato (d fine di conoscerne
I'evoluzione e le involuzioni), controllato e presidiato (anche mediante utilizzo di tecnologie
dedicate), sostenuto (nella getione di problematicita come quelle scaturenti dal fenomeno
immigrativo), sensibilizzato (ad esempio, per o sviluppo di culture tese dla coesone socide
edladiffusone ddlalegdita).

Il riferirg d territorio impone, in primo luogo, I'esigenza di rinunciare, pur concedendo che
tde ipotes Sa a tutt'oggi preicabile, a draegie centrdizzate e a pianificazioni non
concordate con i redi beneficiari ed utenti delle misure previste. Su tae assunto € stato
fondato il rapporto trail Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Amministrazione pilota per il
Settore prioritario “dcurezzd’, e le Amminigtrazioni regiondi con le quai sono déi ativati
incontri bilaterdi findizzati a definire |a portata, la diffusone e I'intengta sul territorio degli
interventi, pianificandoli con riguardo dle specifiche esgenze, dle esperienze pregresse, dle
prospettive di sviluppo e a possihbili e prevedibili effetti connessi.

Il Dipartimento della Pubblica Sicurezza ha inteso offrire ale Regioni dcuni strumenti di

intervento, le Regioni hanno risposto offrendo d Dipartimento della Pubblica Sicurezza le
coordinate per cdibrare lamiradi tali srumenti a fine di ottenere il maggior impatto possibile
intermini di efficaciae di benefici specifici per il locae contesto territoride.

Il raggiungimento di quanto illustrato Snora richiede ovviamente, oltre ai citati interventi sul
territorio, azioni dtrettanto decisve nel confronti dell’ adeguamento del personae mediante
una sua mirata formazione - riqudificazione, da rivolta ad ottimizzare il vaore aggiunto
dell’'implementazione tecnologica Sa a pors quae utile punto di riferimento per le attivita di
sostegno e sensibilizzazione territoride. In modo andogo bisognera procedere per quel tipo
di progettudita che pur non riferita direttamente d Dipartimento di Pubblica Sicurezza ne
cogtituisce un naturale corollario e un indispensabile complemento. S traita, in particolare, di
una serie di inizigtive de Ministero della Giudtizia che devono essere redizzare a latere di
quelle previgte per la Scurezza pubblica per non inficiare la portata stessa ddll’impatto che
gueste possono determinare nel contesto.

Pertanto, pur senza esaurire tutta la complessa progettudita relativa a periodo
programmatorio 2000-2006, essendo i dettagli delle singole azioni ancora in fase di
elaborazione, gppare possibile effettuare un prima articolazione del Programma Operativo
“Sicurezza pr lo Sviluppo de Mezzogiorno d Itdia’ secondo il seguente schema che 9
ipotizza ordinato in tre ass di intervento:

1. Sviluppo e adeguamento delle tecnologie dei sistemi informativi e di
comunicazione per la sicurezza.

2. Promozione e sostegno della legalita

3. Assistenza tecnica




Lastrutturadel PON pud compendiars nel seguente schema:

I. Asse di intervento|ll. Assedi intervento per la|lll. I nterventi di
“Sviluppo e adeguamento|“Promozione e sostegno|accompagnamento del
delle tecnologie dei sistemi | della legalita” Programma oper ativo
informativi e di

comunicazione pe la

scurezza

M 1.1 Potenziamento delle| M [1.1 Diffusone ddla|M I111.1 Assistenza tecnica,
tecnologie finalizzate alle|legalita valutazione  indipendente,
comunicazioni di sicurezza. attivita istruttorie e attuative

M 1.2 Adeguamento del o
sstema di controllo del| M 11.2 Sensibilizzazione

territorio.

M 1.3 Tecnologie per la
tutdla delle risorse
ambientali e culturali.

M 11.3 Risorse umane per la
diffusione della legalita

M 1.4 Potenziamento
tecnologico del sistema
informativo per la
Giustizia.

M 1.5 Risorse umane per la
sicurezza.

Il primo asse, denominato “ Sviluppo e adeguamento delle tecnologie dei sistemi
informativi e di comunicazione per la sicurezza’ e caraterizzato da moddita di
intervento che consentiranno un imponente sforzo addizionde in termini di:

potenziamento, mediante mirato adeguamento tecnologico, ddl'attivita a presidio delle
liberta economiche e civili, redizzando un‘articolazione di misure tese d controllo del
tessuto urbano, suburbano e provincide dele aree meridiondi non interessate da
Programma Operativo “Sicurezza per lo Sviluppo dd Mezzogiorno d'ltdia “ per il
periodo 94-99;

adeguamento infragtrutturale e tecnologico dei sstemi di comunicazione del Sogggetti
idituziondmente deputeti d contrasto delle varie forme di illegdita, soprettutto con
riferimento dle fattispecie direttamente o indirettamente aggressive ddle ativita
economiche €/o imprenditoridi;

formazione e qudificazione specididica degli operatori delle Forze ddl’Ordine, da
impiegare neé rinnovati moduli operativi e destingti ad utilizzare |le nuove tecnologie e |




nuovi Sstemi di comunicazione, anche d fine di renderli sengibili punti di riferimento per
le redta socidi in cui operano e di concretainterazione con gli atri soggetti idituziondi;

incremento del potenziale tecnologico pertinente a necessario interfaccia tra le strutture
delle autorita giudiziarie e di polizia e quele rdaive ad dtri enti pubblici e privati, d fine
ddl’ utile acquiszione di informazioni necessarie dla attivitadi intelligence;

adeguamento ddl’azione complessva ddle Pubbliche Amministrazioni locdi, tesa
al’obiettivo di coniugare legdita globade con I'efficacia e la puntudita delle procedure
amminigrative, in modo che il potenziamento dd sstema di Sicurezza Sa collocato in un
quadro di locde riferimento idituzionde (Prefettura, Provveditorato agli Studi, ecc.)

pardldlamente cdibrato e Sntonizzato.

Il secondo Asse, denominato “ Promozione e sostegno della legalita”, S propone un
complesso integrato di interventi volti:

dlo sviluppo ddl’incentivazione dla diffusa opzione per la legdita, mediante capillari
campagne di sengbilizzazione dell’ opinione pubblica, in concerto e stretta collaborazione
con i soggetti pubblici e privati, findizzata a ricodituire la necessaria fiducia ndlle
Igtituzioni, in particolare, verso una Pubblica Amminigtrazione che ha intrgpreso un
faticoso percorso diretto ala semplificazione e dlatrasparenza delle procedure;

dl’ativazione di interventi di “sostegno formativo €o assgenziade’, in collaborazione
con le dtre Amminigtrazioni a cio piu precipuamente dedicate (Pubblica I struzione, Affari
Socidi, Pari Opportunitd, Lavoro, ecc.) che, rivolte prevdentemente a giovani,
determinino azioni mirate non solo a diminuire il disagio socide e ridurre le cause di
devianza ma, piu generdmente, a diffondere la cultura della legdita e de lavoro,
iniziando a fornire concreti srumenti di liberazione sa da giogo criminde sa dd facile
rifugio asssenzide;

al’acquiszione di adeguate infragirutture e tecnologie avanzate per I efficace controllo
delle frontiere piu meridiondi dell’Unione Europea e la rdativa predigposizione di un
sstemain grado di ridurreI'impatto, nel rispetto della dignita umanae dello ius gentium,
di un imponente flusso migratorio anche favorendo la posshilita di far interagire la
progettudita di sScurezza con quelle di area connessa e omogenea (Amministrazioni
Regiondi, Affari Socidi, dtre Direzioni Generai dd Ministero ddll’ Interno, ecc.).

Il Terzo Asse, concernente I’ Assistenza tecnica, comprendente le attivita di supporto,
consulenza ed assistenza per |'attuazione del programma.

Cio premesso, la tabella di seguito riportata evidenzia la trasversdita degli interventi del
PON a sa Asd individuati dalla presente programmazione.

Tabelan.11:
Strategia alivello di ass prioritari eidentificazione degli obiettivi specifici di asse
Asse prioritario I nterventi strategici PON Obiettivo specifico di asse
QCs




Asse prioritario
QCs

I nterventi strategici PON

Obiettivo specifico di asse

Risorse Naturali

Tutdla del'acqua e dd suolo da
aggressioni dolose.

Tutela da ulteriori forme di inquinamento
(elettromagnetico, acustico, ecc.).
Contrasto alle discariche abusive.
Contragto dl’abusvismo edilizio e tutela

del patrimonio paesaggistico.

Riduzione dell’ entita delle aggressioni
dolose d patrimonio ambientae ddle
Regioni meridiondi da pate di
crimindita organizzata, comune e da
quasivoglia dtra forma criminde,
consentendo la fruibilita sostenibile del
bene.

Risorse culturali

Tutedlade patrimonio artistico.
Tutdla de dti e dd  patrimonio
archeologico.

Riduzione dell’entita delle aggressioni
dolose d patrimonio culturde dele
Regioni meridiondi da pate di
criminaitd organizzeta, comune o
qualsvoglia dtra forma criminde,
consentendo la fruibilita sostenibile del
bene.

Risorse umane

Sostegno a disagio socide e interventi
sulle forme di devianza.

Gedtione dell’impatto immigratorio.
Formazione interna e sengbilizzazione
dlalegdita

Incentivazione dla diffusa opzione per
la legdita mediante una ricostituzione
della necessaria fiducia nelle itituzioni
e la corretta gestione e risoluzione
dell'immigrazione e delle dtre forme di
“sofferenza sociae’.

Sgemi  locdi i Tutdladei Sti e dele aree indugtriai Contrasto a  principai  effetti
sviluppo Contrasto del  dditti  maggiormente| disincentivanti e distorsivi del mercato
aggressivi ddl’ attivitaimprenditoriae. a causa dela diffusa presenza di
fenomenologie criminose in molte aree
del meridione.
Citta Maggiore efficienza ed efficacia delle| Minore crimindita e disagio sociae nei
P.A. grandi e medi centri urbani.
Contrasto della criminalita diffusa.
Tutdla dei mercati dla produzione
(ortofrutticoli, ittici, ecc.).
Reti e nodi d Tutedladelle arterie autostradali e straddli, | Tutda  ddle  grandi  reti  di
svizio vachi, dazioni di savizio, dti  di| comunicazione materiae e immateriale

particolare interesse o pericolosita.
Tutela della sicurezza del passeggeri e
merci sullarete ferroviaria.

Tutela e protezione delle reti telematiche.

che legano il Mezzogiorno d'Itdia d
reso dd mondo, offrendo agli
imprenditori importatori ed esportatori
livdli di dcurezza pai o dmeno
comparabili con quelli medi europa.

7.5. L E MISURE SPECIFICHE DI INTERVENTO

Il presente capitolo ha lo scopo di indicare le misure atuative del Programma Operativo, in
esecuzione della srategia complessiva proposta e ddlla articolazione in asd, e fornirne una
sommaria descrizione con una indicazione, meramente esemplificativa, delle tipologie di
intervento corrispondenti e, infine, esplicitare le variabili di rottura che s intende determinare
egli obiettivi globdi che g intende raggiungere.
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Le misure individuate sono |e seguenti:

1.1 Il potenziamento delle tecnologie finalizzate alle comunicazioni di sicurezza.

|.2 Adeguamento del sistema di sicurezza per il controllo tecnologico del territorio.
1.3 Tecnologie per la tutela delle risorse ambientali e culturali.

|.4 Potenziamento tecnologico del sistema informativo per la Giustizia.

I.5 Risorse umane per la sicurezza.

I1.1Diffusione della legalita.

11.2Sensibilizzazione.

I1.3Risorse umane per la diffusione della legalita.

- Assistenza tecnica, valutazione indipendente, attivita istruttoria e preliminare.

Il Programma Operativo “ Sicurezza per 1o Sviluppo de Mezzogiorno d' Itaid’ 2000-2006
pertanto attualmente suddiviso in tre ass e 9 misure secondo il seguente schema:

ASSE | SVILUPPO E ADEGUAMENTO DELLE TECNOLOGIE DEI SISTEMI
INFORMATIVI E DI COMUNICAZIONE PER LA SICUREZZA
Misura 1 Potenziamento delle tecnol ogie finalizzate alle comunicazioni di Sicurezza
. Adeguamento del sistema di sicurezza per il controllo tecnologico del
Misura 2 o
territorio
Misura 3 Tecnologie per la tutda delle risorse ambientali e culturali
Misura 4 Potenziamento tecnologico del sistema informativo per la Giustizia
Misura 5 Risorse umane per la sicurezza
ASSE |1 PROMOZIONE E SOSTEGNO DELLA LEGALITA
Misura 1 Diffusione della legalita
Misura 2 Azioni di sensibilizzazione
Misura 3 Risorse umane per la diffusione della legalita
ASSE |11 ASSISTENZA TECNICA
. Assistenza tecnica, consulenza tecnologica e negoziale, valutazione
Misura 1 . o . .
indipendente, attivita istruttorie e attuative

7.6. DESCRIZIONE SINTETICA DELLEM ISURE

M IsURA |.1: Potenziamento delle tecnologie finalizzate alle comunicazioni di sicurezza

ASSE PRIORITARIO DI RIFERIMENTO: Reti e nodi di servizi

FONDO STRUTTURALE INTERESSATO: FESR

OBIETTIVO SPECIFICO DI RIFERIMENTO: obiettivo n.1 del Pon

SETTORE DI INTERVENTO: Infrastrutture di base; Cod. 321




FINALITA E CONTENUTO TECNICO

La Misura 1 "Potenziamento delle tecnologie finalizzate alle comunicazioni di sicurezza"
persegue gli obiettivi operativi di incrementare e potenziare la rete infrastrutturale:
per le telecomunicazioni in ponte radio — che rappresentano I'asse portante dell’innovazione
dell’ apparato di controllo dd territorio — e per la trasmissione multimedide (fonia, dati € immagini)
ad dta ed dtissma velocita, incrementando sensibilmente le capacita operative di comunicazione
protetta delle Forze di Polizia (Poliziadi Stato, Armadel Carabinieri e Guardia di Finanza);
per le telecomunicazioni attraverso rete radiomobile digitale che cogtituira il supporto indispensabile
dl'ativita info - operativa e logisico — amministrativa delle Forze di Polizia e consentira
comunicazioni radio sicure atutti i livelli operativi.
In coerenza con le findita dell’Asse I, i finanziamenti del FESR saranno limitati alle componenti
tecnologiche delle infrastrutture.

Nessun Regime di Aiuto ai sensi dell’articolo 87.1 del Trattato CE sara accordato a guesta
Misura

M 1SURA |.2: Adeguamento del sistema di controllo tecnologico del territorio

ASSE PRIORITARIO DI RIFERIMENTO: Reti e nodi di servizi

FONDO STRUTTURALE INTERESSATO: FESR

OBIETTIVO SPECIFICO DI RIFERIMENTO: obiettivi nn.1 e 2 del Pon

SETTORE DI INTERVENTO: Infrastrutture di base, Cod. 321; 322

FINALITA E CONTENUTO TECNICO

La Misura prevede: I'acquisizione di tecnologie avanzate per il controllo tecnologico dd territorio su
piattaforme terrestri, aeree e navdi, per la tutela (mediante mappatura, controllo ed intervento) delle
aree di sviluppo, delle citta, delle frontiere, delle vie di comunicazione straddi e autostradali, dei porti,
delle stazioni ferroviarie e degli aeroporti. Inoltre, la Misura prevede anche la redizzazione di interventi
rivolti, in generade, ad un piu agevole esarcizio ddle dtivita imprenditoriadi nelle aree meridiondi,
atraverso azioni di contrasto dla crimindita informatica, dla distorsone del prezzi nelle ativita
commercidi, oltre che azioni in favore di una maggiore trasparenza negli appati. Quest’ ultimo obiettivo
comportera un monitoraggio costante delle procedure di attuazione e dei risultati del controlli sui progetti
finanziati dai fondi strutturali.

Gli interventi saranno rivolti:

adeguamento tecnologico per il controllo delle reti autostradali e dei grandi viar;

potenziamento degli standard di sicurezza sullarete ferroviaria e nelle grandi stazioni del meridione;
potenziamento dei Sistemi di collegamento delle centrali operative delle forze di polizia;
adeguamento tecnologico del sistemi per la sicurezza delle comunicazioni (postali e telematiche);
predisposizione di un archivio centraizzato per la gestione delle informazioni ai fini della sicurezza;
igtituzione di osservatori provinciai sugli gppdti pubblici.

YVVVYVY

Nessun Regime di Aiuto ai sensi dell’articolo 87.1 del Trattato CE sara accordato a questa
Misura




MIsURA |.3: Tecnologie per latutela delle risorse ambientali e culturali

ASSE PRIORITARIO DI RIFERIMENTO: Reti e nodi di servizi

FONDO STRUTTURALE INTERESSATO: FESR

OBIETTIVO SPECIFICO DI RIFERIMENTO: obiettivo n.1 del Pon

SETTORE DI INTERVENTO: Infrastrutturedi base, Cod. 321; 322

FINALITA E CONTENUTO TECNICO
La Misura prevede la realizzazione delle seguenti attivita:

» Interventi per latutela delle risorse ambientdi.
Tde intervento, in convergenza con le autorita regionai, s pone I’ obiettivo di potenziareil controllo
del territorio mediante I'ausilio dei piu moderni sistemi resi disponibili dai recentissmi sviluppi delle
tecnologie in tema di tutela ambientale. La difesa della "qualita’ dell'ambiente, inteso nella sua
completezza, comprendendovi in dtre parole siale grandi aree urbane siale aree rurali ed agricole,
nonché le acque costiere ed i bacini idrici, € postaa centro della misura stessa. Piu in particolare, la
findita che Sintende perseguire pud essere riassunta nel miglioramento delle capacita di
prevenzione e contrasto a crimine nel seguenti settori:
1. smatimento dei rifiuti e sostanze pericolose;
2. inquinamento idrico e amosferico;
3. abusvismo edilizio;
4. danni d patrimonio ecologico (incendi) e archeologico (il progetto s integra, in questo settore,
con |'dtro intervento previsto sul punto 2° per latutela delle risorse culturali e storiche);
5. inquinamento el ettromagnetico.

» Interventi per latutela delle risorse culturali.
Il progetto ha la findita di potenziare il sstema per il controllo tecnologico del territorio attraverso
I'adozione di tecnologie per il miglioramento dela protezione e vigilanza nelle grandi aree
archeologiche e musedi nonché dei compless monumentali adibiti ad archivi e biblioteche del
Mezzogiorno, per corrigpondere non solo ale esigenze dell’utenza europea, ma anche dle
raccomandazioni di Organismi sovranaziondi, quale I’'UNESCO, in termini di corretta gestione e
tutedladd patrimonio artistico.

| finanziamenti del FESR saranno limitati alle attrezzature tecnologiche delle infrastrutture.

Nessun Regime di Aiuto ai sensi dell’articolo 87.1 del Trattato CE sara accordato a questa
Misura

M ISURA | .4: Potenziamento tecnologico del sistema informativo per la Giustizia

ASSE PRIORITARIO DI RIFERIMENTO: Reti e nodi di servizi

FONDO STRUTTURALE INTERESSATO: FESR

OBIETTIVO SPECIFICO DI RIFERIMENTO: ob. n. 4 del Pon

SETTORE DI INTERVENTO: Infrastrutture di base, Cod. 321




FINALITA E CONTENUTO TECNICO

LaMisura persegue i seguenti obiettivi operativi:

» redizzazione di un sstema informativo per lo scambio di dati e informazioni tra le Direzioni
Digtrettuai Antimafia e le Prefetture delle Regioni dell’ Itdia Meridionale (SIPPI) per fronteggiare
il fenomeno della crimindita organizzata

» redizzazione di collegamenti telematici per l'estensone del Sistema di Riconoscimento delle
Impronte Digitai (AFIS - Automatic Fingerprint Identification System) del Servizio di Polizia
Scientifica

Nessun Regime di Aiuto ai sensi dell’articolo 87.1 del Trattato CE sara accordato a questa
Misura
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M ISURA |.5: Risorse umane per la sicurezza

ASSE PRIORITARIO DI RIFERIMENTO: Reti e nodi di servizi

FONDO STRUTTURALE INTERESSATO: FSE

OBIETTIVO SPECIFICO DI RIFERIMENTO: 0b. n.1,2 e 3 del Pon.

SETTORE DI INTERVENTO: Risorse umane, Potenziamento dell’istruzione e della formazione
professionale (persone, aziende), Cod. 23

FINALITA E CONTENUTO TECNICO

La Misura - inquadrabile nd Campo di Applicazione lett. D ddl’art. 2 ded Regolamento (CE) N.

1262/1999 dd Parlamento Europeo e del Condglio, del 21 giugno 1999, reativo d Fondo Socide

Europeo - € findizzata dl’ attivita di formazione a supporto delle Misure attuative dell’ Asse | del PON

Sicurezza. Giova preliminarmente precisare che tae attivita esula dalla formazione ordinariamente

indirizzata ala preparazione degli operatori delle Forze di Polizia per |'espletamento dei compiti di

itituto.

La priorita fondamentae del Programma € infatti quella di fornire una risposta immediata ed adeguata

a fenomeni crimindi che s verificano nd Mezzogiorno d'Italia e che comprendono sSa azioni di

crimindita organizzata Sa eventi di microcriminalitd, che, pur essendo ritenuti di importanza minore,

rappresentano invece un fenomeno di rilevante impatto sociale. Sul piano operativo, ad fine del contrasto

di tai fenomeni vera implementato lo schieramento sul territorio delle Forze del’Ordine da

dimensionare secondo le concrete esigenze rappresentate a livello periferico; tale impegno ordinario

dovra comunque sempre rispettare lo spirito posto a fondamento del PON che € quello di un
miglioramento qualitativo degli standard di sicurezza, attraverso una programmazione che s presenta

come una “proposta’ rivolta al’intera societa civile meridionae e destinata a coniugare le istanze di

sicurezza “red€’ con la sicurezza * percepita’ dal singolo cittadino.

Appare pertanto essenziade affiancare dle azioni di adeguamento tecnologico interventi formativi con

I’ obiettivo di:

» sviluppare, adeguare e migliorare le competenze degli operatori delle Forze dell’ Ordine ndl’ utilizzo
di attrezzature specifiche di atatecnologia;

» riqudificare e sviluppare la professiondita degli operatori finalizzata al’ interpretazione e gestione di
guei fenomeni particolari che s verificano nel tessuto sociale, attraverso una decisa e positiva
svalta culturale della mentdita del personde ddlle Forze di Polizia

In generde, dunque, le azioni formative complessvamente previste dalle singole Amministrazioni sono

di accompagnamento al’introduzione delle nuove tecnologie e saranno in parte rivolte anche d

personale delle Regioni, degli Enti Locdi e delle Associazioni d fine di redizzare una completa

integrazione delle Forze ddll’ Ordine con la redta locale ndl’ottica di una Sicurezza “partecipata’.

L’ attivazione di tai interventi di “sostegno formativo”, € rivolta, quindi, ad offrire una quaificazione

gpecidigtica a personae interno ed esterno della Pubblica Amministrazione adibito al’uso di nuove

tecnologie, al’ assstenza tecnica, alla consulenza ed dla sicurezza delle procedure.

Parallelamente risulta necessario prevedere cord destinati dl’ aggiornamento culturale delle Forze

dell’ Ordine per il perseguimento del seguenti obiettivi:

» migliorare la capacita professonale,

» qudificare lacapacitadi relazionarsi con il cittadino.

La programmazione di questi cors s prefigge di aumentare la consapevolezza dei singoli operatori del

proprio ruolo idtituzionale e di promuovere ed ottimizzare idonel comportamenti atti a migliorare |

rgpporti con i cittadini e con i colleghi di lavoro: ogni appartenente dle Forze di Polizia deve essere
infatti cosciente che nel momento in cui entra in contatto con | cittadini deve propors in una veste piu
sengbile ala vautazione delle problematiche afferenti dla sicurezza.

Nessun Regime di Aiuto ai sensi dell’articolo 87.1 del Trattato CE sara accordato a questa
Misura
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MisurA | 1.1: Diffusione della legalita

ASSE PRIORITARIO DI RIFERIMENTO: Reti e nodi di servizi

FONDO STRUTTURALE INTERESSATO: FESR

OBIETTIVO SPECIFICO DI RIFERIMENTO: 0b. n. 2 e 3del Pon

SETTORE DI INTERVENTO: I nfrastrutture di base, Cod. 32; 352; 36.




FINALITA E CONTENUTO TECNICO

LaMisura, contenuta nel 11 Asse del PON, persegue i seguenti obiettivi operativi:

>

>

>

>

Rafforzamento della legalita in aree di particolare densita criminale.

Appare necessario avviare dei “Progetti Pilota” in ciascuna delle regioni interessate dala
programmazione in questione, affinché s dia voce a quelle enormi potenzidita di riscatto sociale
che possiede la collettivita meridionde.

Tdi progettuaita, da concertare nelle concrete realizzazioni sa con le Amministrazioni regiondi
che con il partenariato locae, dovranno avviare interventi di recupero socide findizzati ad
affermare concreti e piu eevati livelli di sicurezza.

Realizzazione di una Scuola per la Polizia Penitenziaria.

Nell’amito della misura verra esaminata la possibilita di realizzare un centro di formazione per la
polizia penitenziaria La scuola sara ubicata in una zona caratterizzata da dti indicatori di
crimindita in modo che la sua presenza potra svolgere un importante ruolo di deterrenza nel
confronti della criminalita diffusa. 1l concetto poi di “scuola aperta’ che s vuole conferire a questo
centro di formazione potra favorire I'opzione per la professione dell’operaore di polizia
penitenziaria tra i giovani non occupati, aumentare i livelli di conoscenza di questa forza di polizia
nella societa civile e contribuire ala diffusone di un sentimento di fiducia ndlle Istituzioni. | costi,
tenuto conto che verranno privilegiati I'utilizzo di aree destinata ad insediamenti indudtridi e in
considerazione delle offerte a titolo gratuito di terreni e strutture pubbliche, dovranno essere
estremamente contenuti. || finanziamento del progetto é tuttavia subordinato al’ elaborazione di uno
dudio di fatibilita che ne dimostri I'impatto diretto del’intervento (in termini di riduzione
significativa dell’illegditd) e gli effetti sullo sviluppo socioeconomico dd territorio. Sulla base dei
risultati dello studio, il Comitato di Sorveglianza del programma valutera la possibilita di anmettere
il progetto a cofinanziamento.

Riqualificazione ambientale e controllo del territorio.

S prevede di redizzare nel territorio del comune di Castel Volturno una serie di interventi di
bonifica e di ripristino di aree di elevato interesse ambientale e naturalistico e, contestualmente,
atri interventi finalizzati a potenziamento degli strumenti, anche tecnologici, di controllo del
territorio, Sia in funzione di prevenzione o repressione di danni al’ ambiente (incendi, costruzioni
abusive, etc.) dain funzione di vigilanza dd territorio per findita di sicurezza pubblica, protezione
civile e gestione di emergenze sanitarie.

Controllo delle frontiere

Il progetto del controllo delle frontiere € ispirato ad una visione dtrategica che considera il
fenomeno ddl’immigrazione nella sua globdita a fine di privilegiare un gpproccio flessibile
al’attivita di contrasto ddll’immigrazione illegae e di sorveglianza delle frontiere individuando tre
momenti essenzidi:

1. avvistamento del clandestini

2. rintraccio e gestione dei clandestini

3. adozione dei provvedimenti successvi che possono, in relazione alla provenienza del
clandestini e delle etnie di appartenenza, essere di accoglienza e di rimpatrio.

II fenomeno dell’immigrazione richiede infatti una progettazione globale che veda partecipi non
solo i responsabili igtituzionali della sicurezza ma anche le atre Amministrazioni di area omogenea.
Il Progetto bandiera sull’immigrazione prevede quindi una serie di interventi destinati a dare una
risposta globale a contrasto dell’immigrazione clandestina.

S prevede, fra l'dtro, I'adeguamento funzionale dei Centri di Permanenza, per evitare che questi
Centri diventino luoghi di semplice custodia dove sono trattenuti i soggetti destinati ad essere
espulg, in sintonia con la legge 40/98, e rendere queste strutture pitl idonee ala permanenza delle
diverse categorie di soggetti ospitati.

Nessun Regime di Aiuto ai sensi dell’articolo 87.1 del Trattato CE sara accordato a questa
Misura
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M ISURA I1.2: Sensibilizzazione

ASSE PRIORITARIO DI RIFERIMENTO: Reti e nodi di servizi

FONDO STRUTTURALE INTERESSATO: FESR

OBIETTIVO SPECIFICO DI RIFERIMENTO: ob. n. 3 del Pon

SETTORE DI INTERVENTO: Preparazione, realizzazione, sorveglianza, pubblicita; Cod. 411

FINALITA E CONTENUTO TECNICO

La Misura 11.2 “Sensbilizzazione” é rivolta sia a diffondere ed accrescere nd tessuto sociale e
produttivo |a consgpevolezza dei grandi vantaggi economici e socidi prodotti dall’ azione di ripristino
ddla legdita sia a rendere diffusa la percezione del pieno controllo da parte delle Autorita pubbliche
della situazione di legdita nel territorio. Infatti, il Programma Operativo “Sicurezza per |o Sviluppo del
Mezzogiorno d'Itaid’ comporta la redizzazione di significativi interventi tecnologici che opereranno, in
particolare, sul controllo del territorio, sulle metodologie di comunicazione tra le Forze di Polizia e sulla
formazione e specidizzazione degli operatori di ogni livello.

L'esecuzione di questi interventi s accompagnera a specifiche misure di sensibilizzazione e
comunicazione indirizzate d raggiungimento di un triplice obiettivo:

1. richiamare |’ attenzione degli operatori delle Forze dell’ Ordine sugli impegni assunti;

2. coinvolgere I’ opinione pubblica delle Regioni meridionai, nella dimensione associata ed individuae,
nel processo di sviluppo in atto;

3. evidenziareil ruolo dell” Unione Europea nell’ esercizio delle politiche di coesione.

Nessun Regime di Aiuto ai sensi dell’articolo 87.1 del Trattato CE sara accordato a questa
Misura

M1sURA |1.3: Risorse umane per la diffusione della legalita

ASSE PRIORITARIO DI RIFERIMENTO: Reti e nodi di servizi

FONDO STRUTTURALE INTERESSATO: FSE

OBIETTIVO SPECIFICO DI RIFERIMENTO: ob 2 e 3 del Pon.

SETTORE DI INTERVENTO: Risorse umane, I ntegrazione sociale; Cod. 22




FINALITA E CONTENUTO TECNICO

L’ ottava Misura - inquadrabile nd Campo di Applicazione lett. B dell’art. 2 del Regolamento (CE) N.

1262/1999 del Parlamento Europeo e del Qonsglio, de 21 giugno 1999, reaivo d Fondo Socide

Europeo - persegue I'obiettivo dela “ Promozione e diffusione della legalita” attraverso un

complesso integrato di interventi volti:

» d “sostegno formativo €0 assistenzia€’, in collaborazione con k dtre Amministrazioni a cio piu
precipuamente dedicate (Pubblica Istruzione, Affari Sociali, Pari Opportunita, ecc.). Tdi interventi,
rivolti prevalentemente ai giovani, determinano azioni mirate non solo adiminuire il disagio socide e
ridurre le cause di devianzama, piu generadmente, a diffondere la cultura dellalegdita e del lavoro,
iniziando a fornire concreti strumenti di liberazione sa da giogo criminae sa dal facile rifugio
assistenziale;

» ad integrare le azioni di controllo delle frontiere redizzando un sstemain grado di ridurre I impatto,
nel rispetto della dignita umana e dello ius gentium, ddl’imponente flusso migratorio, anche
favorendo la possihilita di far interagire la progettualita di sicurezza con quelle di area connessa e
omogenea (Amministrazioni Regiondi, Affari Socidi, dtre Direzioni Generdi del Ministero
dell’ Interno, ecc.).

Accanto a questi interventi, il Ministero ddll’Interno — Direzione Generale Servizi Civili promuove una

seriedi azioni destinate a rafforzamento delle condizioni di sicurezza per o sviluppo del territorio.

Per un adeguato ed efficiente sistema di controllo delle frontiere, € necessario considerare il fenomeno

del'immigrazione dla luce della sua complessta pertanto, pardldlamente agli interverti di

potenziamento tecnologico e necessario rendere fluida ed efficace la gestione delle presenze irregolari.

Gli interventi complementari a promuovere un miglior controllo dell’immigrazione clandestina, mirano a

> garantire maggiore tutela nel confronti cdlle categorie di soggetti piu deboli e vulnerabili, che sono
coinvalti avario titolo nel fenomeni migratori;

» favorire I'integrazione del cittadini immigrati regolarmente presenti nel territorio e combattere
fenomeni di discriminazione;

> favorire I'inserimento socide e la reintegrazione nella societa delle donne e dei minori vittime della
prostituzione coatta.

Per il raggiungimento di questi obiettivi & necessario utilizzare strumenti che s possono definire normali,

cioé non legati ala continua rincorsa dell’ emergenza, ma che debbono a tempo stesso essere specidi,

cioe centrati sulle particolari esigenze di ogni area geografica e dei fluss migratori che lainvestono, ed
anche innovativi, cioe pensati per affrontare problemi nuovi del Paese. Gli interventi S sostanzieranno,
quindi ndla

» Sperimentazione di Servizi Pilota per lafase di prima accoglienza.

> .Ricerca sul territorio volta a rilevare e stimare le dimensioni del fenomeno della prostituzione
coatta nelle Regioni meridiondi, le sue caratteristiche, i principali fattori che ne consentono
I’ espansione.

» Sostegno agli interventi promossi dalla Commissione interministeriale che € stata itituita presso |l
Dipartimento per le Pari Opportunita della Presidenza del Consiglio dei Ministri (messa in rete di
inizigtive e di progetti attualmente esistenti, collegando le redta che operano nel Meridione,
diffusone di materide informativo per operatori, associazioni, comuni cittadini e le donne vittima
dellatratta).

> Progetto pilota diretto ala sperimentazione, in acune realta meridiondi, di forme di accoglienza e di
assistenza per le ragazze minorenni.

» Interventi sulla comunita locae, per promuovere |I'andis dei problemi e la ricerca di soluzioni
collaborative e collettive.

Non sono previsti finanziamenti di infrastrutture per I'insieme degli interventi compres in questa Misura.

Alcuni di questi interventi saranno redlizzati attraverso |’ eventuale assegnazione di piccoli sussidi

come previsto dal’art. 4 del Regolamento (CE) n. 1262/1999 del Parlamento Europeo e del Consiglio,

dd 21 giugno 1999, relativo a Fondo Sociae Europeo.
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Nessun Regime di Aiuto ai sensi dell’articolo 87.1 del Trattato CE sara accordato a questa
Misura

MIsURA I11.1: Assistenza tecnica, monitoraggio e valutazione

ASSE PRIORITARIO DI RIFERIMENTO:

FONDO STRUTTURALE INTERESSATO: FESR

OBIETTIVO SPECIFICO DI RIFERIMENTO:

SETTORE DI INTERVENTO: Assistenza tecnica e azioni innovatrici; Cod. 411; 412; 413; 414
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FINALITA E CONTENUTO TECNICO

La misura s pone |’obiettivo di fornre ai soggetti responsabili della programmazione, dell’ attuazione e
sorveglianza del Programma, un necessario supporto tecnico-scientifico per I’ attuazione efficace del
programma stesso, con specifico riferimento alle attivita di:

Assistenza tecnica

La misura prevede I’ attivazione di azioni di assistenza tecnica volte ad un efficiente gestione di tutte le

misure componenti il Programma. L’attivita di assstenza tecnica a sostegno del’attivita del

Dipartimento della Pubblica Sicurezza del Ministero dell’ Interno puo essere distintain tre fasi:

1. di progranmazione, dove |’ assistenza tecnica é rivolta alla definizione delle priorita di intervento,
alo sviluppo ddl’azione di partnership, dla definizione delle procedure di andis e sdezione de
progetti, dla gestione del sistema informativo per I'attivita di monitoraggio.

2. di elaborazione progettuale da parte dei soggetti proponenti, con una consulenza specifica mirante
ad orientare le proposte verso gli obiettivi dedd PON ed i criteri di priorita assunti, e agarantire il
rispetto delle direttive e ddlle politiche comunitarie che interessano il PON.

3. di attuazione dd PON, con tutte quelle azioni (di consulenza, di eaborazione dati e informazioni, di
studio, etc.) che s renderanno necessarie per massimizzare la spesa e I’ avanzamento dei progetti, a
favore sadel Dipartimento della Pubblica Sicurezza che del vari soggetti beneficiari.

Il piano sull’informazione e pubblicita degli interventi verra elaborato in conformita del regolamento

1159/2000.

Valutazione intermedia e finale

Obiettivo della misura e anche quello di assicurare la vautazione in itinere e finae del PON. La

valutazione dovra garantire una attenta analis dei liveli (e della qualitd) dell’ atuazione, dell’ andamento

e degli effetti degli interventi in cui il Programma s articola, permettendo di misurare il grado di

conseguimento degli obiettivi assunti e di vautare | nodi critici, i problemi ed anche i punti di forza che

emergono dall’ attuazione del Programma.

Studi

L’attivita di studio e analis sara mirata ad orientare e ottimizzare la gestione degli interventi (es. Andis

ed implementazione delle procedure di gestione e controllo), adeguare il set degli indicatori di impatto

del Programma in considerazione dell’ eventuale evoluzione/revisione del Programma stesso; andizzare

approfonditamente il cotesto socide ed economico in cui impattano gli interventi previgti, d fine di

dotars di uno strumento di “monitoraggio” della coerenza e rispetto degli obiettivi del Programma con la

realta sulla quale intende incidere.

Attivita di vigilanza tecnico-istituzionali e dotazioni strutturali

In consderazione della particolare natura degli interventi previsi nel PON, il Dipartimento della

Pubblica Sicurezza sottoporra la sua attuazione dl’attivita di vigilanza tecnico-igtituzionde di uno

specifico comitato composto da funzionari e tecnici esperti dell’ Amministrazione che S potra avvalere

anche di consulenti. L’attivita, di tale comitato, ancorché redizzata da funzionari interni
adl’ Amminidrazione, s configura come esigenza espressa e supplementare legata alla natura delle
misure di cui S prevede la redizzazione e, in particolare, ala necessita che la loro atuazione sa
sottoposta ad una sorveglianza tecnica specidistica da parte dell’ Amministrazione. Le spese
amminigtrative da sostenere per il funzionamento di tale comitato sono quindi legate e direttamente
imputabili ala redizzazione delle azioni previste da PON. Se ne prevede pertanto il finanziamento con

specifico riferimento a costi relativi alle spese legate a controlli in loco e dl’ organizzazione e d

coordinamento del sistema di ata sorveglianza tecnico-istituzionale, reso necessario dalla particolare

natura delle misure previste (spese di viaggio, soggiorno, indennita giornaiere, secondo le tabelle

Satutarie vigenti per il Ministero dell’Interno e le disposizioni comunitarie in materia di ammissibilita

delle spese, secondo | articolo 30 del Regolamento CE 1260/99).

Nessun Regime di Aiuto ai sensi dell’articolo 87.1 del Trattato CE sara accordato a questa
Misura




S riepiloga di seguito laStuazione in materiadi Regimi di Aiuto per il PON:

Numero della Misura Titolo del Regime di Aiuto
1.1 Non é previsto acun Regime di Aiuto
1.2 Non e previsto dcun Regime di Aiuto
1.3 Non é previsto dcun Regime di Aiuto
l.4 Non é previsto acun Regime di Aiuto
.5 Non e previsto dcun Regime di Aiuto
1.1 Non é previsto alcun Regime di Aiuto
1.2 Non e previsto dcun Regime di Aiuto
1.3 Non é previsto dcun Regime di Aiuto
1.1 Non é previsto acun Regime di Aiuto

1.7. LE MISURE E | FONDI PER | QUALI S RICHIEDE IL FINANZIAMENTO

Come s puo evincere dai Sngoli contenuti e dalla natura degli interventi richiamdti, tutte le
azioni contenute ndle misure 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 11.1, 11.2, 11.1 saranno finanziate da fondo
FERS, tutte la azioni contenute ndle misure 1.5 e 11.3 saranno finanziate da Fondo Socide
Europeo.

Nell'ambito dela Misura 111.1 (Assistenza tecnica), I'Autorita di gestione ed il Comitato di
sorveglianza esamineranno I'opportunita di destinare risorse a favore di sudi findizzi
dlintegrazione e la reinserzione socide, in paticolare dele vittime ddla crimindita
organizzata e degli ex-detenuti.

Criteri eindirizzi per I'attuazione delle misurefinanziate dal FSE

Per quanto concerne le azioni forméative, € in corso, a livelo nazionde, un processo di
accreditamento degli enti di formazione che dovra concluders entro il 2003. A partire da
tale momento solo gli enti accreditati potranno effettuare interventi finanziati dal FSE.

L’ autorita di gestione s impegna a ricorrere sempre a procedure aperte di selezione del
progetti, in accordo con i principi di paritadi trattamento, di tragparenza, di riconoscimento
reciproco e di proporziondita. Fermo restando il rispetto delle norme in meteria di appalti
pubblici, la specificita di Stuazioni particolari e latempigtica per la redizzazione dell’impegno
verranno definite da Comitato di sorveglianza dd QCS, anche con il supporto tecnico del
Gruppo di lavoro “Risorse umane’ codtituito nell’ambito ded Comitato stesso, previa intesa
tral’autorita di gestione ded QCS ei sarvizi della Commissione europea

Inoltre, come previsto dal Regolamento relativo a FSE, n° 1262/99, aticolo 4.2), un
importo ragionevole degli Sanziamenti del Fondo sara disponibile, a norma dell’ articolo 27
del Regolamento (CE) 1260/99, sotto formadi piccoli sussidi, accompagneti da disposizioni
specidi di anmisshilita per le organizzazioni non governative ed i raggruppamenti locdi. Gli
interventi atuati sotto forma di piccoli sussdi sono previdi nell’ambito dela Misura 11.3
“Risorse umane per la diffusone della legditd’ ed ad sara dedtinato, atitolo indicativo,
una percentuae di contributo del FSE pari ameno alo 0,5%, percentude minima previsa
dal QCS.
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| criteri per la scelta dei soggetti intermediari verranno sottopodti, in coerenzacon I articolo 9
del Regolamento 1260/99, ala Commissione Europea e dlo Stato membro.

7.8. L’ANALISIDI COERENZA
In questo paragrafo vengono evidenziati i ness ed i collegamenti tra:

il Programma Operativo, declinato nelle misure, e quanto programmato nell’ ambito nelle
regioni meridionai atraverso politiche nazionai /o comunitarie (coerenza esterna);

gli obiettivi specifici contenuti nel QCS e ribaditi dal Programma e le misure selezionate
ed inserite nel Programma stesso;

gli obiettivi specifici de Programma e gli obiettivi operdtivi assunti per le misure;
le misure inserite ned Programma.

L'obiettivo globale e gli obiettivi specifici del Programma s inseriscono coerentemente nelle
drategie naziondi.

Il Documento di Programmazione Economico - Finanziaria (DPEF) per gli anni 2000-2003
individua, infetti, tra gli obiettivi prioritari de Governo qudlo di garantireil diritto de cittadini
dla dcurezza, dtraverso un'azione di efficace contrasto dla crimindita diffusa realizzando
moderne politiche della dcurezza urbana e azioni di contrago ddla crimindita nelle
campagne.

In generde, S tratta di moltiplicare gli sforzi per sviluppare ulteriormente ed estendere atutte
il territorio nazionde i progetti per la interconnessone dele sade operative, redizzare
I'ammodernamento tecnologico dei sigemi di trasmissone radio e I'adeguamento dedle
dotazioni veicolari ed informatiche.

In paticolare, per le aree dd Mezzogiorno il Governo intende garantire il necessario
sostegno dla prosecuzione ed dl'estensione dd piano di anmodernamento tecnologico degli
strumenti di prevenzione e controllo de territorio nelle zone ad dto insediamento produttivo
individuate dintesa con le forze imprenditoridi. Trale redizzazioni tecniche piu importanti da
sviluppare nell'ambito dei programmi operativi cofinanziati dal'Unione Europes, il DPEF
indica la rete di telecomunicazioni denominata "Tetra 25", conforme ad un progetto di
aggiornamento tecnologico delle Forze di poliziadi livello europeo.

Nell'ambito delle politiche di Scurezza un particolare rilievo viene attribuito ala questione
ddlimmigraziore, sotto il duplice profilo degli interventi per il controllo delle frontiere, con
l'acquiszione di nuove tecnologie e di mezzi specidi, e ddle iniziaive per I'sssgenza e
I'accoglienza degli immigrati.

Nelle findita complessve di sicurezza rientra anche |'impegno per I'adeguamento di strutture
e mezzi per la protezione civile, potenziando gli srumenti di prevenzione e rafforzando la
cgpacitadintervento ndlle Situazioni di emergenza.
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Infine, la strategia di sviluppo ddle palitiche di Scurezza richiede politiche di quaificazione
professonde e di vaorizzazione delle risorse umane.

Con riferimento dla srategia di sviluppo per il Mezzogiorno, il DPEF indicatra gli intervent
immediati: @ il monitoraggio ddlimmigrazione dandegtina sulle linee di costa, attraverso il
potenziamento tecnologico ddle drutture, controllo di Scurezza ddle grandi vie di
comunicazione ferroviaria e ddlle aree oggetto di azioni di programmazione negoziata; b) le
azioni di prevenzione ddlativita criminosa ne settori del'inquinamento idrico ed
amosferico, dello smdtimento de rifiuti e ddlle sostanze pericolose e dei traffici illegdi aess
conness, atraverso lo sviluppo di reti di trasmissione delle informazioni sulle aree ambientdi
a rischio. Come interventi di medio termine sono indicai il potenziamento delle tecnologie
findizzete dle comunicazioni di Scurezza e dle procedure informéizzate per
'amminigrazione ddla Giudtizia, per I'Osservatorio sugli gppdti, per la senshilizzazione
miraadi aree di particolare criticita

Per quanto riguarda i ness tra il Programma operativo "Sicurezza per lo Sviluppo dd
Mezzogiorno ditdia’ ed il Programma per [0 Sviluppo del Mezzogiorno (QCS), la coerenza
e data vautata tenendo conto del legame di sSrumentdita esstente tra gli obiettivi specifici
atinenti a tema della Scurezza degli Ass dd QCS e gli obiettivi specifici del Programma
Operdtivo declinati rispetto dle Misure di attuazione.

Dai risultati di te andis emergeil tipo di legame (diretto, indiretto) trale attivita (misure) del
Programma Operativo e gli obiettivi specifici per asse dd QCS:

P il Programma Operativo mostra un elevato grado di coerenza poiché tutti gli obiettivi
gpecifici programmati risultano collegati direttamente o indirettamente con gli obiettivi
specifici dd QCS,

P edge unanotevole complementarita e Snergiatrale misure dd programma;

b tde legame € evidenziato dd fatto che le misure dd Programma Operativo possono
concorrere d raggiungimento dell'obiettivo specifico di divers ass.

Con riferimento a ness ed a collegamenti tra gli obiettivi specifici del Programma e gli
obiettivi operetivi assunti per le misure e tra le misure sesse inserite nd Programma,
dall'esame degli schemi di seguito riportati emerge che:

P lemisure I.1, 1.2, 1.3, e 1.5 contribuiscono a conseguimento dell'obiettivo specifico di
"Ridurre i tempi di intervento delle Forze ddll'ordine attraverso I'attuazione di tecnologie
mirate ad un efficiente controllo dd territorio ed dl'ottimizzazione dell'utilizzo delle risorse
disponibili”. Tai misure risultano collegate tra loro, in quanto redizzano un ingeme di
interventi volti a controllo ed dla sicurezza dd territorio, d collegamento tra soggetti
igituziondmente deputati a contrasto ddl'illegdita, dl'accrescimento  delle loro
competenze;

P lemisurell.l ell.2 contribuiscono a conseguimento dell'obiettivo specifico "Fronteggiare
la permesbilita delle frontiere meridionai del Paese e gedtire, con umanita ed efficacia, le
problematiche connesse dliingente flusso migratorio e di profughi”. Le misure
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comprendono un inseme di azioni, tra loro integrate, di acquisizione di infrastrutture e
tecnologie avanzate e di azioni per lagestione dei fluss migratori;

P lemisurell.1, 11.2 e 1.3 perseguono |'obiettivo specifico di "Diffondere trale popolazioni
interessate una particolare sengbilita a temi della legdita e della sicurezzd' con interventi
sSasu aree pecifiche del Mezzogiorno, caratterizzate da ato tasso di criminditd, disagio
socide e giovanile, Sa con azioni di senghbilizzazione dell’ opinione pubblica, in concerto e
dretta collaborazione tra soggetti pubblici e privati, findizzate a ricodituire la necessaria
fiducda ndle Idituzioni, Sa mediante l'ativazione di interverti di “sostegno formativo €/o
asSgenzide’;

P la misura 1.4 persegue l'obietivo di "Ridurre i tempi ddla Giudtizia atraverso il
potenziamento tecnologico de sstema informativo’ con interventi che mirano ad
incrementare il potenzide tecnologico pertinente a necessario interfaccia tra le strutture
delle autorita giudiziarie e di polizia e quedle rdative ad dtri enti pubblici e privati. La
misurarisulta funziondmente collegata con le misure 2 e 5.

Le tavole di seguito rappresentano graficamente le interconnessioni tra gli obiettivi specifici
del PON e gli obiettivi operativi ddle Misure. Inoltre, € riportato il diagramma di flusso
relativo dla coerenzatrale Misure.
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Tavola degli obiettivi delle Misure del PON Sicurezza

Misure/Obiettivi specifici PO

Obiettivo specifico 1
Ridurrei tempi di intervento delle Forze
dell’ Ordine attraverso I” attuazione di
tecnologie mirate ad un’ efficiente
controllo del territorio ed
all’ ottimizzazione dell’ utilizzo delle
risorse disponibili

Obiettivo specifico 2
Fronteggiare la permesbilitadelle
frontiere meridionali del Paese e
gestire, con umanita ed efficacia,
|e problematiche connesse
all’ingente flusso migratorio e di
profughi

Obiettivo specifico 3
Diffondere trale popolazioni
interessate una particolare
sensibilitaai temi della
legalitd e dellasicurezza

Obiettivo specifico 4
Ridurre dei tempi di
funzionamento della
Giustizia attraverso il
potenziamento tecnol ogico
del sistemainformativo

Obiettivi operativi:

M1 — adeguamento  del  sistema  di
Potenziamento delle tecnologie comunicazioni in ponte radio tra Forze
finalizzate alle comunicazioni di di polizig;
sicurezza — introduzione del sistema radio mobile
di comunicazioni Tetra 25.
Obiettivi operativi:

— implementazione tecnologica
controllo del territorio su rete
autostradale e grandi assi viari;

M 12 — installazione di sensori sul territorio

Adeguamento dd sistemadi
sicurezza per il controllo tecnologico
del territorio

per il controllo del traffico e la
prevenzione;

— potenziamento degli standard di
sicurezza sulla rete ferroviaria (sae
operative, cartografia computerizzata,
sistemi per la videoconferenza,
sistema periferico di acquisizione
impronte digitali, valigetta telematica);
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Misure/Obiettivi specifici PO

Obiettivo specifico 1

Ridurrei tempi di intervento delle Forze

dell’ Ordine attraverso |’ attuazione di
tecnologie mirate ad un’ efficiente
controllo del territorio ed
al’ ottimizzazione ddll’ utilizzo delle
risorse disponibili

Obiettivo specifico 2
Fronteggiare la permeabilitadelle
frontiere meridionali del Paese e
gestire, con umanita ed efficacia,
|e problematiche connesse
all’ingente flusso migratorio e di
profughi

Obiettivo specifico 3
Diffondere trale popolazioni
interessate una particolare
sensibilitaa temi della
legalita e della sicurezza

Obiettivo specifico 4
Ridurre dei tempi di
funzionamento della
Giustizia attraverso il
potenziamento tecnol ogico
del sistemainformativo

M2
Adeguamento dd sistemadi
sicurezza per il controllo tecnologico

Obiettivi operativi
interventi dell'apparato di pubblica
sicurezza e soccorso pubblico (sale
operative);
controllo dei mercati di produzione;
collegamenti telematici ed informatici

- per la rilevazione dei furti di
del territorio autovetture e delle  violazioni
amministrative;
istituzione di  un Osservatorio
provinciale sugli appalti.
Obiettivi operativi:
tecnologie per la tutela dell'ambiente
M13 (banca dati, centro andisi e

Tecnologie per latuteladellerisorse
ambientali e culturali

fotointerpretazione, rete trasmissione
dati, sistema
territorio);
tecnologie per la tutela dei beni
culturali.

informativo per il
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Obiettivo specifico 1 Obiettivo specifico 2 Obiettivo specifico 3 Obiettivo specifico 4
Ridurrei tempi di intervento delle Forze | Fronteggiare lapermeabilitadelle | Diffondere trale popolazioni Ridurre dei tempi di
dell’ Ordine attraverso I” attuazione di frontiere meridionali del Paesee | interessate una particolare funzionamento della
Misure/Obiettivi specifici PO tecnologie mirate ad un efficiente gestire, con umanitaed efficacia, sensibilitaa temi della Giustizia attraverso il
controllo del territorio ed le problematiche connesse legalitae dellasicurezza. potenziamento
tecnologico del sistema

all’ ottimizzazione ddll’ utilizzo delle al’ingente flusso migratorio e di

risorse disponibili profughi informativo

Obiettivi oper ativi:
—scambio di dati tra
Procure Antimafia e
Prefetture per il rilascio
dell'Informativa

M4
Potenziamento tecnologico del S
. . - S Antimafig;
sistema informativo per la Giustizia .
— banca dati impronte
digitali ed

identificazione sicura;

Obiettivi operativi: Obiettivi operativi:

. M15 . — formazione di operatori addetti alle — formazione degli
Risorse umane per lasicurezza L .
nuove funzioni operatori.
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Misure/Obiettivi specifici PO

Obiettivo specifico 1
Ridurrei tempi di intervento delle
Forze dell’ Ordine attraverso
I attuazione di tecnologie mirate ad
un’ efficiente controllo del territorio
ed dl’ ottimizzazione ddll’ utilizzo
delle risorse disponibili

Obiettivo specifico 2

Fronteggiare la permeabilita

delle frontiere meridionali

del

Paese e gestire, con umanita ed
efficacia, le problematiche
connesse all’ingente flusso
migratorio e di profughi

Obiettivo specifico 3 Diffonderetra
le popolazioni interessate una
particolare sensibilitaal temi della
legalitd e dellasicurezza

Obiettivo specifico 4
Ridurre dei tempi di
funzionamento della
Giustizia attraverso il
potenziamento
tecnologico del sistema
informativo

M1l
Diffusionedellalegalita

Obiettivi operativi:
—tecnologie per il
dellefrontiere.

controllo

Obiettivi operativi:

— rafforzamento del sistema
scolastico, riqualificazione
ambiente urbano, infrastrutture

sociali, attivita di impresalavoro,
sviluppo della cultura della
legalitd,  sensihilizzazione e
comunicazioni in aree ad ato
tasso di criminalita;

— strutture per laformazione.

M I1.2
Azioni di sensibilizzazione

Obiettivi operativi:
—inziative multimediali, editoridi e
di comunicaziong;
—misure di senshilizzazione in
specifiche aree.

M I3

Risorse umane per la diffusionedella

legalita

Obiettivi operativi:
—strumenti  per
dell'integrazione,
dell'accoglienza e
permanenza temporanea.

la gestione

della

Obiettivi operativi:
—misure contro la tratta delle
donne e dei minori;
—prevenzione della dispersione
scolastica e reinserimento dei
giovani;
— formazione degli operatori.
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- Obiettivo globate
CdelPON T

Determinare nel tempo, su tutto il territorio del Mezzogiorno italiano, a partire dalle aree piu sensibili, condizioni fisiologiche di
sicurezza pari o almeno paragonabili a quelle sussistenti nel resto del Paese e comunque sufficienti ad incidere, in modo strutturale
e non contingente, sul pesante gap che attualmente le caratterizza nonché sulla permeabilita delle frontiere.

Riduzione dei tempi di
intervento delle Forze
dell*Ordine attraverso
I"attuazione di tecnologie mirate|
ad un‘efficiente controllo del
territorio ed all*ottimizzazione
dell*utilizzo delle risorse

disponibili.

Misura 1 1: Potenziamento delle
tecnologie finalizzate alle
comunicazioni di sicurezza.

Misura 1 2: Adeguamento del
sistema di sicurezza per il
controllo tecnologico del

territorio.

Misura 1 3 : Tecnologie per la
tutela delle risorse ambientali e
culturali.

Misura | 5: Risorse umane per

la sicurezza.

Fronteggiare la permeabilita delle
frontiere meridionali del Paese e
gestire, con umanita ed efficacia, le
problematiche connesse all*ingente
flusso migratorio di profughi.

Diffondere tra le popolazioni
interessate una particolare
sensibilita ai temi della legalita

e della sicurezza.

Riduzione dei tempi di
funzionamento della Giustizia
attraverso il potenziamento
tecnologico del sistema
informativo.

Misura Il 1 Diffusione della
legalita.

Misura Il 1 Diffusione della
legalita.

Misura I 4 :Potenziamento
tecnologico del sistema
informativo per la Giustizia.

Misura 1l 3: Risorse umane per la

diffusione della legalita.

Misura Il 2: Azionidi

sensibilizzazione.

Misura | 5:Risorse umane per la

sicurezza.

Misura 11 3: Risorse umane per]
la diffusione della legalita.
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7.9. PROGRAMMI INTEGRATI TERRITORIALI, REGIMI DI AIUTO, SOVVENZIONI GLOBALI E
GRANDI PROGETTI.

Il Programma Operativo “Sicurezza per 1o Sviluppo del Mezzogiorno d'Itdia 2000-2006” non
prevede P.I.T., regimi di aiuto, né sovvenzioni globai. Al momento non S ravvisa la necessta di
prevedere Grandi Progetti.

7.10. VALUTAZIONE DI IMPATTO SULLE POLITICHE IN MATERIA DI AMBIENTE

L’ atuazione dd PON *“Sicurezza per 1o Sviluppo dd Mezzogiorno” prevede iniziative innoveive, Sa
dapunto di vista strategico che da un punto di vistatecnologico, con la particolarita di offrire un forte
livello di replicabilita in dtre zone dd Paese. Tuttavia, ndll’ottica di un’andisi di impetto in materiadi
ambiente, S deve tener conto del fatto che I’ attivita di contrasto dle attivita criminose esercitate dalle
Forze ddI’ Ordine, nelle Regioni interessate, € resa piul difficile dala Stuazione di non forte vishilita
dello sato inizide del resto ambientde.

In congiderazione delle sue peculiarita e dei suoi obiettivi, il PON Sicurezza non pud comunque che
avere ricadute postive sulla Stuazione ambientale nel Mezzogiorno, con particolare riferimento a

controllo del territorio e dl’azione di contrasto de fenomeni di aggressone ddl’ambiente.
L’ articolazione del Programma prevede I’ attuazione d' interventi specifici volti amigliorare:

la qudificazione delle zone teritoridi interessste dd punto di visa del’devato rischio di
“dcurezza ambientde;

il rafforzamento delle condizioni di Scurezza per determinare le migliori condizioni di sviluppo
€conomico e sociale soprattutto dal punto di vistaambientae;

I'introduzione di tecnologie innovetive per il raggiungimento degli obiettivi di qudita ndll’ambito
della“Sicurezza’.
In particolare, le azioni previste sono tese a rafforzare gli agpetti legati dla migliore Scurezza delle
risorse naturai e paesaggigtiche, e g riferiscono, cosi come piul volte richiamato, a quel settori dove
le azioni crimindi tendono ad dlargarei loro interess quai, manon per ultimo, I’ ecomafia

Appare opportuno, in questo contesto, richiamare il fatto che la redizzazione di una campagna di
senshilizzazione cos come la redizzazione ddl'ativita di formezione ed informazione verso dli
operatori, le forze imprenditoridi e verso la societa in genere, assume un particolare sgnificato in
guanto le attivitd, tese a favorire una cultura di tutela e prevenzione ambientae, rafforzano le azioni
previse nd Programma.

7.11. VALUTAZIONE DI IMPATTO SULLE POLITICHE TESE ALLA PARI OPPORTUNITA

L’andid dd contesto in termini di pari opportunita € stata svolta seguendo i criteri e gli indicatori
fissti ddle Linee Guida “Attuazione dd principio di pari opportunita e vautazione del’impatto
equitetivo di genere nella programmazione operativa’ (moddlo V.I.SP.O.) eaborao dd
Dipartimento per le Pari Opportunita della Presidenza del Congiglio dei Minigtri ed assunto, dd
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Dipartimento per le Politiche di Sviluppo e di Coesone dd Ministero del Tesoro, Bilancio e
Programmazione Economica, nelle Linee Guida per la Programmazione Operdtiva de Fondi
Strutturai 2000 - 2006.

Con tde Dipatimento, il Ministero ddl’ Interno ha instaurato sretti rgpporti di collaborazione, con
progettudita comune che trovera concretizzazione anche dl’interno dd presente Programma
Operativo in relazione ad interventi mirati a terzo asse in ambito di tutdla delle donne e di diffusione
dellalegdita

Al 1 gnnaio 1998 il Mezzogiorno ha una popolazione resdente di 20.943.719 individui, di cui
10.229.513 maschi e 10.714.206 femmine.

Come s vede dalle tabelle che seguono le donne diventano numericamente prevaenti nelle fasce di
eta45-64 e 65 e piu.

Per predisporre misure selettive ed appropriate a target di riferimento, questo dato del maggior
addensamento numerico delle donne nelle fasce oltre 45 anni va incrociato con dtri dati Sgnificativi,
ad esempio con il tasso di attivita e occupazione che in queste fasce di etd sono molto bass, come
bass sono i tass di istruzione e formazione, che hanno visto un incremento per le donne solo negli
ultimi anni, quindi trale dass di etapiu giovani.

Vi & da aggiungere che, secondo gli ultimi dati Svimez, la Spesa socide itdiana € pitl bassa (24,8%
de PIL) delamediade 15 paes europei (28,7% del PIL) ed € compostain modo rilevante, circai
2/3, dalla spesa pensionistica (16% del PIL in Itdiaafronte del 13% medio del PIL in Europa).

Vi e quindi una spesa socide piu orientata dla previdenza che non dle famiglie, dl’ infanzia (3,6% a
fronte dd 12 0 13% del paes del Nord Europa), a disoccupati e a giovani in cercadi lavoro, il che
comporta una digtribuzione territoride piu Savorevole d Mezzogiorno dove vi sono piu famiglie
indigenti e la piu dta percentude di giovani in cerca di occupazione (dl’'interno ddla qude la
percentude piu dta e rappresentata dalle giovani - donne).

Le digparita territoridi, in un Sstema di spesa socide cosi composto, derivano, come e evidente, in
primo luogo dala carenza di podti di lavoro e, di conseguenza, dei redditi e del diritti previdenzidi
conness d lavoro. Derivano indltre ddla scarsa funziondita dei servizi che incidono sa sulla
dotazione di infragtrutture, Sa sulla effettiva fruibilita del servizi sanitari, socidi e del servizi integrati.

Inoltre incide la Struttura e composizione delle famiglie meridionai che sono piu numerase, hanno un
numero di componenti piu ato ed un reddito pit basso dovuto anche ala notevole presenza dei
nuclel familiari monoreddito che spesso é percepito dal’ adulto, maschio, capofamiglia

Tuttavia, rigoetto dla pit generade questione dell’esclusione socide, le motivazioni sottostanti 10
Svantaggio — per poveri, anziani, disabili, immigrati € minoranze etniche — suggeriscono inoltre di non
limitars dle azioni tradiziondi, pur necessarie, di politicade lavoro.

| process di esclusone vanno infaiti considerati seguendo un gpproccio che tenga conto dell’ ingeme
delle condizioni individudi e di contesto che determinano lo svantaggio e non solo di quelle piu
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evidenti legate ala disoccupazione; liveli di istruzione, condizioni sociosanitarie, contesto urbano e
abitativo, fattori culturdi generdi, sono tutti eementi che favoriscono in modo dtrettanto decisivo |
fenomeni di esclusone economicae socide.

Tra quedti fatori, la persastenza consolidata ddlla cultura ddl’illegdita - che trova nella donna
meridionale, elemento debole ancor di pill se comparata con dltri contesti territoriai, un soggetto
passvo di sfruttamento — rappresenta una entita non trascurabile anche se difficilmente quantificabile.

Anche s, pertanto, il presente P.O. non potra individuare indicatori quantitetivi di impatto atti a
dimostrare I’ efficacia degli interventi in argomento, |’ esstenza quditativa di tai effetti, agendo in
modo determinante sui fattori di contesto, e dariteners indiscussa
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Tabella 12 - Popolazione residente per classe di eta al 1° gennaio 1998

Menodi 1 1-4 59 10-14 15-24 25-44 45-64 65 epiu Totale
Italia 536.017 2.152.877 |2.825.191 |2.868.422|7.393.792 |17.499.942|14.275.067 | 10.012.046 | 57.563.354
Centro Nord |308.089 1.192.883 |1.529.202 [1.542.015(4.277.772 |11.222.739|9.630.122 |6.916.813 |36.619.635
Mezzogiorno |227.928 959.994 1.295.989 |1.326.407|3.116.020 |6.277.203 |4.644.945 |3.095.233 |20.943.719
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MASCHI

Menodi 1 1-4 59 10-14 15-24 25-44 45-64 65 e piu Totale
Italia 275.470 1.106.378 |1.448.071 |1.468.064 | 3.773.929 |8.800.878 |6.956.352 |4.121.450 |27.950.592
Centro Nord | 157.983 612.803 784532 [790.164 |2.201.694 |5.687.599 |4.695.029 |2.791.275 |17.721.079
Mezzogiorno | 117.487 493.575 663.539 |[6/7/7.900 |[1.572.235 |[3.113.279 |2.261.323|1.330.17/5 |10.229.513
FEMMINE

Menodi 1 1-4 59 10-14 15-24 25-44 45-64 65 epiu Totale
Italia 260.547 1.046.499 |[1.377.120 |1.400.358 |3.619.863 |8.699.064 |7.318.715 |5.890.596 |29.612.762
Centro Nord | 150.106 580.080 744.670 751.851 2.076.078 |5535.140 |4.935.093 |[4.125.538 |18.898.556
Mezzogiorno |110.441 466.419 632.450 648.507 1.543.785 |3.163.924 |2.383.622 |1.765.058 |10.714.206

Fonte: ISTAT




PARTE TERZA: IL PIANO FINANZIARIO

8. IL PIANO FINANZIARIO

8.1 M ODALITA DI FORMAZIONE DEL QUADRO FINANZIARIO

Il progetto per la sicurezza non € una programmazione che possa edrinsecare tutti gli effetti
desiderati senza una serie di misure di accompagnamento e di supporto, la maggioranza ddlle qudi
riferibili ad atre Amministrazioni e dle redtalocdi e socidi. || partenariato per dtri settori prioritari
puo essere una scelta strategica di indubbia opportunita ma per un progetto come il presente, teso a
garantire la sSicurezza pubblica e ad incentivare la cultura ddla legdita ndl’ltdia meridionae,
rappresenta una necessita indludibile. Le Regioni interessate hanno dichiaratamente compreso la
problematica in argomento, manifestando disponibilita a forme di collaborazione che possano
edenders anche dl’ ambito finanziario; tuttavianon € possibile tacere in questa sede che sussiste una
grande aspettativa da parte d tutte le redta socidi e idituziondi coinvolte ndll’impegno delinesto
verso una maggiore disponibilita di risorse finanziarie che consentano il completamento ddl progetto
in tuttala sua efficacia e potenzidita

Ci0 pogto, le tabelle riportate nel seguito indicano I’ attuae articolazione del Programma per ass di
riferimento e per annudita nonché una digtribuzione degli investimenti per singola regione.
Quedt’ ultima tabella & da riteners estremamente indicativa giacché |’ atribuzione delle risorse dle
singole regioni puod essere solo il risultato di un procedimento di tima fondato sulla considerazione
ddla vdenza teritoride degli invesimenti. Larga parte degli interventi, infatti, ha una vaenza che
copre I'intero territorio ddd Mezzogiorno. Per questi interventi non avrebbe dcuna sgnificato il
riferimento dla locdizzazione fisgca delle redizzazione qude criterio per I'imputazione d territorio

delaspesa

Applicando il criterio dellaripartizione dd costo degli interventi di questo tipo in funzione dd grado
di copertura della superficie, della popolazione residente nelle singole regioni e ddla gravita del

fenomeno crimindita, e atribuendo, invece, in modo diretto il costo degli investimenti aventi un
impatto limitato ad aree territoridi circoscritte nel confini di sSingole regioni, S € ricavaa la
digtribuzione corrispondente ale percentudi indicate dlafine del capitolo.

Come indicato nelle tabelle di seguito, la ripartizione finanziaria prevede un contributo del FESR e
dd FSE rispettivamente pari a 523, 108 Meuro e 50 Meuro. L’ Autorita di Gestione del Programma
9 impegna a monitorare la suddivisone ddlerisorse d fine di consentirne la verificaalivelo di QCS,
secondo le modditain indicate.




‘Italia - Regioni obiettivo 1 - 2000-2006

Piano finanziario Pon Sicurezza per lo sviluppo del Mezzogiorno

CCI N° 1999IT161P0O004 Milioni di Euro
Costo Risorse Pubbliche Risorse
Totale Contributi Comunitari Contributi Nazionali
Totale Risorse L Private
Pubbliche Totale FESR FSE FEOGA| SFOP Totale Stato Regione] ol?:a Altra
3 4 5 6 7 8=9+10+11+12 9 10 11 12
Assi Prioritari 2=3+8 13
1=2+13 2=3+8 3=445 4 5 6 7 8=9 9 10) 11 12 13
1, Sviluppo e adeguamento delle tecnologie 943,854 943,854 483,151| 449,479| 33,672 0000 0000| 460,703| 460,703 of of o 0
2. Promozione e sostegno della legalita 159,991 159,991 85,438] 69,110| 16,328| 0,000 0,000 74,553 74,553 o of o 0
Assistenza tecnica 9,038 9,038 4,519 4,519| 0,000/ 0,000{ 0,000 4,519 4,519 0] 0] ©O 0
TOTALE 1.112,883 1.112,883 573,108| 523,108| 50,000| 0,000) 0,000 539,775] 539,775 0 0 o 0
Totale FESR 1.046,216 1.046,216 523,108| 523,108 523,108| 523,108 o of o 0
TotalE FSE 66,667 66,667 50,000 50,000 16,667] 16,667 ol 0] O 0
TOTALE 1.112,883 1.112,883 573,108] 523,108]| 50,000 0,000| 0,000 539,775] 539,775 0] 0 © 0




'Italia - Regioni obiettivo 1 - 2000-2006
Piano finanziario Pon Sicurezza per lo sviluppo del Mezziogiorno

CCI N° 1999IT161PO004 Milioni di Euro
Costo Risorse Pubbliche Risorse
Totale F;I;:(;?SIZ Contributi Comunitari Contributi Nazionali Private
i Totale FESR FSE FEAOG SFOP Totale Stato Regione Locali Altra
Assi Prioritari 1=2+13 2=3+8 3+4+5+6+7 4 5 6 7 8=9+10+11+12 9 10 1 12 8
B e 943,854 943,854 483,151 449479 33672| 0000 0000[ 460703 460,703 0 0
2000 141,673 141,673 72,521 67,467 5,054 0,000] 0,000 69,152 69,152 0 0
Totale FESR 134,934 134,934 67,467 67,467 67,467 67,467
TotalE FSE 6,739 6,739 5,054 5,054 1,685 1,685
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000
2001 144,503 144,503 73,970 68,815 5,155 0,000] 0,000 70,533 70,533 0 0
Total FEDER 137,630 137,630 68,815 68,815 68,815 68,815
Total FSE 6,873 6,873 5,155 5,155 1,718 1,718
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000
2002 147,429 147,429 75,468 70,208 5,260 0,000] 0,000 71,961 71,961 0 0
Totale FESR 140,416 140,416 70,208 70,208 70,208 70,208
TotalE FSE 7,013 7,013 5,260 5,260 1,753 1,753
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000
2003 150,356 150,356 76,966 71,602 5,364 0,000] 0,000 73,390 73,390 0 0
Totale FESR 143,204 143,204 71,602 71,602 71,602 71,602
TotalE FSE 7,152 7,152 5,364 5,364 1,788 1,788
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000
2004 117,605 117,605 60,201 56,005 4,196] 0,000| 0,000 57,404 57,404 0 0
Totale FESR 112,010 112,010 56,005 56,005 56,005 56,005
TotalE FSE 5,595 5,595 4,196 4,196 1,399 1,399
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000
2005 119,965 119,965 61,409 57,129 4,280] 0,000/ 0,000 58,556 58,556 0 0
Totale FESR 114,258 114,258 57,129 57,129 57,129 57,129
TotalE FSE 5,707 5,707 4,280 4,280 1,427 1,427
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000
2006 122,323 122,323 62,616 58,253 4,363] 0,000f 0,000 59,707 59,707 0 0
Totale FESR 116,506 116,506 58,253 58,253 58,253 58,253
TotalE FSE 5,817 5,817 4,363 4,363 1,454 1,454
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000




'ltalia - Regioni obiettivo 1 - 2000-2006
Piano finanziario Pon Sicurezza per lo sviluppo del Mezziogiorno

CCI N° 1999IT161PO004 Milioni di Euro
Costo Risorse Pubbliche Risorse
Totale Totale Contributi Comunitari Contributi Nazionali
Risorse
Pubbliche
Totale FESR FSE FEAOG SFOP Totale Stato Regione
Assi Prioritari 1=2+13 2=3+8 3+4+5+6+7 4 5 6 7 8=9+10+11+12 9 10

2. Promozione e sostegno della legalita 159,991 159,991 85,438 69,110 16,328 0,000/ 0,000 74,553 74,553 0

2000 24,014 24,014 12,824 10,373 2,451) 0,000f 0,000 11,190] 11,190 0
Totale FESR 20,746 20,746 10,373 10,373 10,373] 10,373
TotalE FSE 3,268 3,268 2,451 2,451 0,817 0,817
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

2001 24,495 24,495 13,081 10,581 2,500 0,000{ 0,000 11,414 11,414 0
Totale FESR 21,162 21,162 10,581 10,581 10,581 10,581
TotalE FSE 3,333 3,333 2,500 2,500 0,833} 0,833
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

2002 24,990 24,990 13,345 10,795 2,550 0,000{ 0,000 11,645] 11,645 0
Totale FESR 21,590 21,590 10,795 10,795 10,795 10,795
TotalE FSE 3,400 3,400 2,550 2,550 0,850 0,850
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

2003 25,486 25,486 13,610 11,009 2,601 0,000] 0,000 11,876 11,876 0
Totale FESR 22,018 22,018 11,009 11,009 11,009 11,009
TotalE FSE 3,468 3,468 2,601 2,601 0,867 0,867
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

2004 19,934 19,934 10,645 8,611 2,034f 0,000f 0,000 9,289 9,289 0
Totale FESR 17,222 17,222 8,611 8,611 8,611 8,611
TotalE FSE 2,712 2,712 2,034 2,034 0,678 0,678
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

2005 20,335 20,335 10,859 8,784 2,075 0,000f 0,000 9,476 9,476 0
Totale FESR 17,568 17,568 8,784 8,784 8,784 8,784
TotalE FSE 2,767 2,767 2,075 2,075 0,692 0,692
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

2006 20,737 20,737 11,074 8,957 2,117 0,000{ 0,000 9,663 9,663 0
Totale FESR 17,914 17,914 8,957 8,957 8,957 8,957
TotalE FSE 2,823 2,823 2,117 2,117 0,706 0,706
Total FEAOG 0 0 0 0
Total IFOP 0 0 0 0]




'Italia - Regioni obiettivo 1 - 2000-2006
Piano finanziario Pon Sicurezza per lo sviluppo del Mezziogiorno

CCI N° 1999IT161P0O004 Milioni di Euro
Costo Risorse Pubbliche Risorse
Totale ;g‘oarlsee Contributi Comunitari Contributi Nazionali Private
Pubblche Totale FESR FSE FEAOG | sFop Totale Stato Regione ‘ Locali | Altra
Assi Prioritari 1=2+13 2-3+8 344454647 4 5 6 7 8=9+10+11+12 9 10 u 12 1
Assistenza Tecnica 9,038 9,038 4,519 4,519 0,000] 0,000| 0,000 4,519 4,519 0 0
2000 1,356 1,356 0,678 0,678 0,000{ 0,000] 0,000 0,678 0,678 0 0
Totale FESR 1,356 1,356 0,678 0,678 0,678 0,678
TotalE FSE 0,000 0,000 0,000 0,000
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000
2001 1,384 1,384 0,692 0,692 0,000{ 0,000] 0,000 0,692 0,692 0 0
Totale FESR 1,384 1,384 0,692 0,692 0,692 0,692
TotalE FSE 0,000 0,000 0,000 0,000
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000
2002 1,412 1,412 0,706 0,706 0,000{ 0,000] 0,000 0,706 0,706 0 0
Totale FESR 1,412 1,412 0,706 0,706 0,706 0,706
TotalE FSE 0,000 0,000 0,000 0,000
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000
2003 1,440 1,440 0,720 0,720 0,000{ 0,000] 0,000 0,720 0,720 0 0
Totale FESR 1,440 1,440 0,720 0,720 0,720 0,720
TotalE FSE 0,000 0,000 0,000 0,000
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000
2004 1,126 1,126 0,563 0,563 0,000{ 0,000] 0,000 0,563 0,563 0 0
Totale FESR 1,126 1,126 0,563 0,563 0,563 0,563
TotalE FSE 0,000 0,000 0,000 0,000
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000
2005 1,148 1,148 0,574 0,574 0,000{ 0,000] 0,000 0,574 0,574 0 0
Totale FESR 1,148 1,148 0,574 0,574 0,574 0,574
TotalE FSE 0,000 0,000 0,000 0,000
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000
2006 1,172 1,172 0,586 0,586 0,000{ 0,000] 0,000 0,586 0,586 0 0
Totale FESR 1,172 1,172 0,586 0,586 0,586 0,586
TotalE FSE 0,000 0,000 0,000 0,000
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000




IAIA ~ INCYIVII UNIGLLIVU 1L - £UUU-LUUyY

Piano finanziario Pon Sicurezza per lo sviluppo del Mezzogiorno

CCI N° 1999IT161PO004 Milioni di Euro
Costo Risorse Pubbliche Risorse
Totale ;;‘;I:E Contributi Comunitari Contributi Nazionali Private
Pubbliche Totale FESR FSE FEAOG SFOP Totale Stato Regione Locali Altra
Assi Prioritari 1=2+13 2-3+8 344+5+6+7 4 | 5 6 7 8=0+10+11+12 | 9 ‘ 10 ‘ u 12 8

2000 167,043 167,043 86,023 78,518 7,505| 0,000| 0,000 81,020 81,020 0 0 0 0
Totale FESR 157,036 157,036 78,518 78,518 78,518 78,518
TotalE FSE 10,007 10,007 7,505 7,505 2,502 2,502
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

2001 170,382 170,382 87,743 80,088 7,655 0,000 0,000 82,639 82,639 0 0 0 0
Totale FESR 160,176 160,176 80,088 80,088 80,088 80,088
TotalE FSE 10,206 10,206 7,655 7,655 2,551 2,551
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

2002 173,831 173,831 89,519 81,709 7,810 0,000{ 0,000 84,312 84,312 0 0 0 0
Totale FESR 163,418 163,418 81,709 81,709 81,709 81,709
TotalE FSE 10,413 10,413 7,810 7,810 2,603 2,603
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

2003 177,282 177,282 91,296 83,331 7,965| 0,000] 0,000 85,986 85,986 0 0 0 0
Totale FESR 166,662 166,662 83,331 83,331 83,331 83,331
TotalE FSE 10,620 10,620 7,965 7,965] 2,655 2,655
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

2004 138,665 138,665 71,409 65,179 6,230 0,000] 0,000 67,256 67,256 0 0 0 0
Totale FESR 130,358 130,358 65,179 65,179 65,179 65,179
TotalE FSE 8,307 8,307 6,230 6,230 2,077 2,077
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

2005 141,448 141,448 72,842 66,487 6,355 0,000{ 0,000 68,606 68,606 0 0 0 0
Totale FESR 132,974 132,974 66,487 66,487 66,487 66,487
TotalE FSE 8,474 8,474 6,355 6,355] 2,119 2,119
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

2006 144,232 144,232 74,276 67,796 6,480[ 0,000 0,000 69,956 69,956 0 0 0 0
Totale FESR 135,592 135,592 67,796 67,796 67,796 67,796
TotalE FSE 8,640 8,640 6,480 6,480 2,160 2,160
Total FEAOG 0,000 0,000 0,000 0,000
Total IFOP 0,000 0,000 0,000 0,000

TOTAL 1.112,883 1.112,883 573,108 523,108 50,000, 0,000] 0,000 539,775 539,775 0 0 0 0

Totale FESR 1.046,216 1.046,216 523,108 523,108 523,108] 523,108 0,000 0,000f{ 0,000] 0,000
TotalE FSE 66,667 66,667 50,000 50,000 16,667 16,667 0,000f 0,000f 0,000] 0,000
Total FEAOG 0 0 0 0 0,000 0,000 0,000] 0,000f{ 0,000] 0,000
Total IFOP 0 0 0 0 0,000 0,000 0,000f 0,000f 0,000] 0,000




P.O SICUREZZA PER LO SVILUPPO DEL MEZZOGIORNO
REGIONI OBIETTIVO 1
RIPARTO INDICATIVO PER REGIONI

(Importi in MEuro)

Regioni Investimento | %
stimato
BASILICATA 84,393 8%
CALABRIA 217,010 19%
CAMPANIA 253,177 23%
PUGLIA 253,177 23%
SARDEGNA 96,449 9%
SICILIA 217,010 19%
TOTALE 1.121,216 100%




8.2. RI1SORSE PRIVATE E FINANZA DI PROGETTO

Nella fase preparatoria della programmazione e sata raccolta la manifestazione di interesse da parte
di priveti a coprire il costo di acuni progetti particolarmente sgnificativi per la vaenza di tutda di
interess specifici. A titolo meramente esemplificativo, S citail caso del’ Associazione Nazionde delle
Imprese Assicuratrici che ha epresso la disponibilita a coprire parte del costi di interventi mireti dla
diffusone ddla cultura ddllalegdita e dela Scurezza.

Ladisponibilita ad investire in questi progetti deriva, evidentemente, dala considerazione dell’ impetto
che quedti ultimi interventi hanno in termini di riduzione de rischi per danni, derivanti da eventi
criminog, coperti dalle societd associate.

Sotto il profilo comunicativo, inoltre, sara replicata la forte collaborazione instauratas con le aziende
interessate contrattuadmente a programma operativo 1994-1999 che s € concretizzata, in
particolare, ndlla redizzazione di un filmato esplicativo sui contenuti del programma che rappresenta
una delle moddita primarie di sensibilizzazione poste in essere in passato.

Al riguardo, S € inaltre registrata una ampia disponibilita da parte delle principali aziende petrolifere
operanti sui piu importanti ass viari ddle regioni Obiettivo 1 a diffondere, mediante la propria
cpillare rete di dazioni di servizio, maeride promozionde gulle iniziaive redizzate col
cofinanziamento comunitario.

Anaoga disponibilita a distribuire gratuitamente materide pubblicitario dd presente  programma
operativo e dtata dichiarata dale Societa di traghettamento operanti sullo dtretto di Messina che
hanno anche messo a digposizione spazi pubblicitari senza contropartita economica.

Infine, S segnda, nd settore relativo dlainterconnessone tra la rete privata e quella pubblica, il caso
dd consorzio casertano IMPRE-Co che, nella messa in Sicurezza del proprio Sto indudride, s
adeguera dle specifiche indicate ddle Forze di Poliziain esecuzione del presente programma

Il complesso di tdi iniziaive pud sommariamente essere quantificato patrimoniamente in circa 500
milioni.

Ne I’ eventudita della conferma di disponibilita di questo tipo S determinera pertanto un ampliamento
delle disponibilitatotali del P.O. per lacifra suindicata
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PARTE QUARTA: LE CONDIZIONI DI ATTUAZIONE

Le moddita di atuazione S riferiscono e rispettano le disposizione ded QCS Ob. 1 cui 9 fa
riferimento per quanto non sa specificamente indicato nel presente testo. I contenuto del presente
capitolo potra essere modificato da disposizioni adottate in gpplicazione dell’articolo 53. 2 del
Regolamento (CE) 1260/99 dd Consglio.

9. COORDINAMENTO DEGLI INTERVENTI DEI FONDI STRUTTURALI

9.1. AUTORITADI GESTIONEE ATTIVITA" DI COORDINAMENTO

L’ Autorita responsabile della gestione e del coordinamento per il PON “Sicurezza per |o Sviluppo
dd Mezzogiorno” &

Ministero dell’ Interno

Dipartimento della Pubblica Scurezza

Capo della Polizia

Via Panisperna, 200 - 00184 Roma

Telefono: ++3906 465.355.92

Posta €l ettronica: scursvi@sm.mininterno.it
L’ Autorita di gestione é responsabile:

» dd coordinamento ddl programma e del fondi strutturdi. 1l coordinamento tra i due Fondi che
interessano il Programma (FESR e FSE) sara asscurato da Dipartimento della Pubblica
Sicurezza ed, operativamente, dal Gruppo di Lavoro Interforze.

» ddl'idituzione di un dispostivo di reccolta di deti finanziari e Satidticl affidabili sull’ attuazione,
che dano di supporto dl’attivita di sorveglianza e dla vautazione, nonché ddlla trasmissione di
tali dati, secondo moddita concordate tra il Minisero dd Tesoro, dd Bilancio e ddla
Programmazione Economica e la Commissione Europes;

» ddl’organizzazione, in collaborazione con il Minigero de Tesoro, de Bilancio e ddla
Programmazione Economica — Dipartimento per |le Politiche di Sviluppo e Coesione — Sarvizio
per le Palitiche dei Fondi Strutturdi Comunitari — della vautazione intermedia;

» ddI’ adattamento e ddl’ adozione del complemento di programmazione gpprovato dal Comitato
di Sorveglianza, come previsto ddl’ articolo 18 del Regolamento CE 1260/99;

» ddl'adozione di un Sstema contabile distinto o di una codificazione contabile appropriata per la
registrazione di tutti gli aiti contemplati dal Programma;

» ddlaregolarita delle operazioni finanziate atitolo del Programma, segnatamente dell’ attuazione di
misure di controllo interno, compatibili con i principi di sana gestione finanziaria e ddll’ attuazione
delle osservazioni o richieste di misure correttive (art. 38, par. 4 Reg. (CE) n. 1260/99) o
raccomandazioni di adattamento (art. 38, par. 2 Reg. (CE) n. 1260/99);
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» delacompatibilita con le politiche comunitarie, secondo quanto stabilito dal’ articolo 12 del Reg.
(CE) n. 1260/99;

> dd rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita.
9.2. COINVOLGIMENTO DEI PARTNER ECONOMICO - SOCIALI

9.2.1. Orientamenti generali

Il Minigero ddl’Interno — Dipartimento della Pubblica Sicurezza ha dtivato, durante la fase di
programmazione, incontri con diverse tipologie di interlocutori:

» amminidrazioni centrali;

» amminidrazioni regiondi;

» Soggetti di rappresentanza socio — economice;
» autonomie locdli.

Tdi forme di concertazione sono Sate ritenute indispensabili per I'individuazione degli obiettivi sulla
base di una perfezionata e specifica conoscenza dei bisogni, delle aspettative e delle opportunita
esdenti.

Pertanto, a fine di coordinare e integrare le operazioni, conferendo loro maggiore efficacia, |l
Dipartimento della Pubblica Sicurezza continuera ad attuare forme di consultazione periodica Sa con
le Amministrazioni Regiondi sa con le Amministrazioni centrdi titolari di competenze di cardtere
0Mogeneo.

Conseguentemente, le riunioni del Comitato di Sorveglianza del PON saranno aperte dle Regioni
interessate e dl’ Autoritd Ambientale nazionale, in una prospettiva di sviluppo sogtenibile.

Intenso sara anche il rgpporto con il partenariato socide ed economico (gia ativato in fase di

programmazione — Cfr. Capitolo 6, paragrafo 3) che contribuira a colmare di contenuti operativi le
linee dtrategiche delineate nel settore Sicurezza. Tae collaborazione sara particolarmente evidente nel
settore del contrasto dla crimindita mediante il monitoraggio mirato e tecnol ogicamente avanzato del
territorio. Dl resto, come descritto nel capitolo 6, paragrafo 3, il PON Sicurezza € stato impostato,
per la sua stessa natura fortemente focdizzata verso il territorio, attraverso drategie e pianificazioni
concordate con i redi beneficiari ed utenti delle misure previste,

Operativamente, onde dare maggiore impulso dl’implementazione dd Programma Operdtivo, il
Dipartimento della Pubblica Sicurezza provvedera ad informare periodicamente Sale Regioni Satutti
i partner socio - economici gia coinvolti neé corso ddlla programmezione inizide. Nela fase di
attuazione, pertanto, I attivita di concertazione sara sviluppata:

» alivdlo di Comitato di Sorveglianza;
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> attraverso ka prosecuzione dei Tavoli di incontro gia positivamente atuati dal’ Amministrazione
nel corso ddlla programmeazione inizide con le Amministrazioni settoridi e territoridi e con le parti
economiche e socidi.

9.2.2. Autorita ambientale

[I Dipartimento della Pubblica Sccurezza, d fine di integrare la componente ambientale in tutti i settori
di azione de Fondi, in una prospettiva di sviluppo sogtenibile, nonché per assicurare la conformita di
tdi azioni con la palitica e la legidazione comunitariain materiadi ambiente, individua quae Autorita
Ambientde di riferimento il Ministero dell’ Ambiente.

L’ Autorita Ambientae sara membro del Comitato di Sorveglianza del PON. Al pititardi a momento
ddl’idituzione de Comitato di Sorveglianza dd QCS, il Dipatimento della Pubblica Sicurezza
acquisra dd Minigero ddl’ Ambiente I'indicazione del servizio demandeto d ruolo di Autorita
Ambientale nd quadro dei Fondi Strutturai 2000 — 2006.

Inoltre, nel corso ddla prima riunione del Comitato di Sorveglianza del PON, saranno precisate le
disposizioni adottate per asscurare il coinvolgimento operativo ddl’ Autorita Ambientae ndll’ attivita
di programmazione ed attuazione degli interventi.

9.3. ORGANIZZAZIONE E TRASPARENZA DEI FLUSS ANANZIARI

L’organizzazione e la tragparenza de fluss finanziari saranno vautate accuratamente d fine di
consentire un efficace trasferimento di risorse a beneficiari findi. In particolare, secondo quanto
previsto dal Regolamento 1260/99, articolo 38, I' Autorita di Gestione del Programma e responsabile
della regolarita delle operazioni finanziate e dell’ attuazione delle osservazioni o richieste di misure
correttive (art. 38, par. 4 Reg. (CE) n. 1260/99) o raccomandazioni di adattamento (art. 38, par. 2
Reg. (CE) n. 1260/99). A td fine, I’ Autorita di Gestione garantisce la massma efficienza dd sstema
contabile, tenendo conto delle caratteristiche e delle procedure finanziarie previste per il periodo
2000 — 2006 (articoli 31, 32 del Regolamento CE 1260/99).

9.3.1. Autoritadi pagamento

L’Autorita di pagamento dd PON “Sicurezza per lo Sviluppo dd Mezzogiorno®, sa per le
operazioni cofinanziate dal FESR, Sa per quelle cofinanziate dd FSE, e individuata nd Dipartimento
della Pubblica Sicurezza - Comitato Tecnico di Vigilanza Tecnico Idituzionde (CTVTI, idituito con
Decreto del Ministero ddll’ Interno del 16 maggio 1998).

Ministero dell’ Interno

Dipartimento della Pubblica Scurezza

Comitato Tecnico di Vigilanza Tecnico Istituzionale
Via Panisperna, 200 - 00184 Roma

Telefono: ++3906 465.355.92




L’Autorita di Pagamento € responsabile dell’ elaborazione, della certificazione e della presentazione
delerichieste di pagamento ericevei pagamenti dala Commissione.

L’Autorita di Pagamento provvede affinché i beneficiai findi ricevano quanto prima, senza
decurtazioni e senzaritardi ingiudtificati, gli importi corrispondenti ala partecipazione dei Fondi.

9.3.2. Esecuzionefinanziaria degli interventi
Il sistema contabile individuato, fondato su documenti giugtificativi Soggetti a verifica, consentira:

la partecipazione de Fondi srutturdi nel limiti fissati;

>

» i pagamenti a beneficiari finai senza decurtazioni e senzaritardi ingiudtificati;
> laconformitadegli impegni e del pagamenti dle prescrizioni comunitarie;

>

la destinazione delle azioni coerentemente con quella individuatanel PON;
> laregigtrazione delle somme recuperate a seguito di irregol arita accertate.

Il sstema contabile prevede I’ utilizzo delle risorse da parte ddl’ Autorita di Pagamento tramite il
Fondo di Rotazione, ex lege 183/87, ed il ricorso d SIRGS quale supporto informativo per le
relative operazioni contabili. Per le spese di accompagnamento dd Programma, I’ Autorita di
Pagamento gedtisce direttamente le risorse tramite i propri capitoli di bilancio, cui il Fondo di
Rotazione della Legge 183/87 versa le rdative somme.

9.3.3. Modalita di attivazione dei fluss

L’Autorita di Pagamento presenta le richieste di pagamento, certificando le spese effettivamente
sostenute, contestualmente a Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica
— Dipartimento Ragioneria ddlo Stato, IGRUE — e dle Amminigtrazioni cgpofilade singoli fondi per
Il successivo inoltro, da parte di queste ultime, alla Commissone Europea. Una copia completa delle
domande di pagamento sara trasmessa, a titolo informativo — anche a fini di una verifica oggettiva
degli indicatori finanziari per |'assegnazione della risarva nazionde e dd codante controllo
dell’ esecuzione del hilancio comunitario rioetto ai tempi di dismpegno automatico — dl’ Autorita di
gestione del QCS.

L’autorita di Pagamento elaborera un’unica domanda di pagamento per richiedere Sa la quota
comunitaria 9alaquota nazionde.

[l Ministero del Tesoro, dd Bilancio e dela Programmazione Economica — Dipartimento Ragioneria
Gengrde ddlo Stato, IGRUE — tredferiradl’ Autorita di Pagamento le risorse comunitarie affluite sul

Fondo di Rotazione di cui dla legge n. 183/87. Le procedure relative d trasferimento della quota
nazionde di cofinanziamento saranno éttivate contestualmente a quele relative al’ erogazione della
guota comunitaria
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Le moddita di gestione ddlle risorse comunitarie e naziondi attribuite d PON saranno impronteate ai
criteri di semplificazione, unitarieta, flessbilita e trasparenza, secondo le vigenti digposizioni e dlaluce
dell’ esperienza positiva maturata nel periodo 1994 — 1999.

Le procedure di pagamento saranno collegate agli Stati di Avanzamento Lavori e dla fase del
collaudo tecnico, come indicato di seguito:

erogazione di un anticipo contrattude dd 10% a seguito di presentazione di adeguata
fideussone

erogazione di sddi parzidi sulla base di vari dati di avanzamento contrattuai (decis secondo il
tipo di contratto & fornitura) confermati da un relativo collaudo;

erogazione de sddo finale successvamente ad unafase di collaudo.

La scdta gestionde dd Minigtero ddll’ Interno tende quindi a stanziare la parte piu consistente del
contributo a seguito ddll’esito postivo dd collaudo finde, d fine di verificare la funziondita dd
finanziamento e, quindi, ddl’investimento redizzato.

Infatti, il C.T.V.T.I., chericeve le attestazioni di spesadai responsabili findi, deve verificare anche la
regolarita degli interventi atuati in relazione agli obiettivi prefissti: pertanto, affida il collaudo
(paxrzide e finde) ad una Commissone Interforze di Collaudo che racchiude le competenze
gpecifiche richieste dallatipologia di intervento finanzista

Ne rigpetto delle competenze richieste, se gli ati di avanzamento contrattuale sono dello stesso
tenore tecnico, la Commissione di Collaudo che interviene & sempre la stessa; seinvece i momenti di
collaudo necesstano di competenze diverse da quelle inizidmente previse, viene codituita una
Commissione ad hoc per i divers collaudi.

A seguito del collaudi parzidi, le zone dove S trovano le attrezzature effettuano la presain carico del
materidi eil C.T.V.T.l. attua ddlle verifiche tecnico-amminidirative, cui Seguono le emissoni degli &ti
di liquidazione.

Il verbde di collaudo finde comprende, invece, le attestazioni:
di regolare fornitura;
di funzionamento e funziondita

Se I'intervento risponde postivamente d collaudo tecnico e, soprattutto, e funzionae e rigpondente
agli obiettivi prefissti, il C.T.V.T.l. controllala conformita dei documenti per inoltrare la richiesta di
sddo finde a Ministero dd Tesoro, Bilancio e Programmazione Economica (M.T.B.P.E.) a vaere
sulle risorse del Fondo di Rotazione ex lege 183/97.

Il flusso informativo e quindi ascendente, nel senso che | responsabili di atuazione devono far
pervenire a responsabili di misura la necessaria documentazione giudtificativa delle spese sostenute.




Quedti ultimi, trasferiscono le atestazioni di spesa e la documentazione alegata d C.T.V.T.l. che
deve andizzarla per vautarne la conformita. Se la documentazione € rispondente e regolare e I’ esito
del collaudo e postivo, il C.T.V.T.l. trasferisce la richiesta di anticipo €/o di sdldo al’ Ipettorato
Generale per la Ragioneria dell’ Unione Europea (1.G.R.U.E.) presso il M.T.B.P.E., che provvede ai

pagamenti.
L’ erogazione finanziaria dd contributo & concessa:

direttamente alle imprese creditrici, senza essere velcolata attraverso il Ministero;

ad Minigtero ddl’ Interno per le spese sostenute e rendicontate nei capitoli di bilancio propri del
Minigtero.

Oltre la documentazione relaiva dlarichiesa di pagamento, le informazioni documentai che devono
pervenire a C.T.V.T.l. devono riguardare anche sia lo dao di avanzamento della misura e la
previsone del tempi di redlizzazione Sail piano finanziario aggiornato con la previsone della data de
pagamenti deglli ulteriori lotti contrattudi.

9.3.4. Prevenzionede crimine e controllo di legalita sugli investimenti

Gli invesimenti previsi nd QCS sono findizzati dla redizzazione di numerose iniziative con rilevante
ricaduta finanziaria ed occupazionde su di un territorio dove risulta presente, anche in misura
rilevante, il radicamento della crimindita organizzata Un radicamento criminde, questo, che nel
tempo ha manifestato anche capacita di controllare e gedtire attivita economiche, spesso di
consstente dimensione, attraverso societa di comodo e reti complesse di attori socidi.

[l Ministero dell’ Interno attuerd, di concerto con i Soggetti istituzionamente preposti dl’ atuazione e
a controllo degli investimenti pubblici e dl'atuazione delle palitiche di Scurezza, tutte le inizigive
necessarie per impedire il rischio di Stuazioni d'illegdita e infiltrazioni di tipo criminoso ndl cido di
esecuzione del programmi operativi attuativi del QCS.

A titolo dd presente programma, il Minigero dell’Interno provvedera a definire una serie di
Specifiche misure quali:

il conferimento ddl’ incarico ad un gruppo di lavoro idtituito presso un organismo interforze quale
la DIA (Direzione Investigativa Antimafia) di procedere ad un costante monitoraggio di tutte le
procedure di esecuzione delle misure del programmi operativi, in particolare delle procedure
d'appato delle opere pubbliche daredizzars ndl contesto della programmazione del QCS,

il raccordo informativo ddle attivita di monitoraggio svolte sul territorio, in retto collegamento
con le inizigtive di dtri enti o idituzioni, in particolare con quelle ddI’ Autorita per la vigilanza Ui
lavori pubblici e col “Sitemadi monitoraggio degli investimenti pubblic” deliberato dd CIPE il 6
agosto 1999 e previsto dal’ art.1, co.5, dellalegge 17 maggio 1999, n.144;

la creazione, ndl’ ambito delle Prefetture, di Osservatori provincidi sugli gppdti, secondo linee di
intervento gia previste nd presente Programma Operativo;
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|a partecipazione incrociata, come perdtro gia previsto da QCS, di rappresentanti PON e POR
a rispettivi Comitati di Sorveglianza, con specifica relazione dd rappresentante dd Ministero
ddl’Interno sull’intensita del rischio di interess crimindi nel cido di investimenti. 1l Ministero
cooperera inoltre con le Regioni del Mezzogiorno per la messa a disposizione degli "espert
trasversdi in Scurezza e legditd' previgi nei POR di loro competenza.

Inoltre, d fine di intendficare I’azione di monitoraggio sul territorio, sara ulteriormente promossa la
dipuladi protocolli di legditatrale Prefetture e le Idtituzioni ed Enti locai competenti, in Sntonia.con
quanto gia previgto in sede di redizzazione dei contreatti d’ area e del patti territoridli.

94. MECCANISMI DI ATTUAZIONE. GESTIONE, SORVEGLIANZA, MONITORAGGIO,
VALUTAZIONE E CONTROLLO

9.4.1. Attivitaeproceduredi gestione

L’ esperienza ddla programmazione 1994-1999 ha consentito la messa a punto di un' efficiente
druttura organizzativa e la definizione di procedure gestiondi e finanziarie, in linea con le indicazioni
fornite dal Sstema di digposizioni naziondi e comunitarie, cgpaci di asscurare una veloce atuazione
degli interventi.

Nella programmazione 2000-2006 verranno pertanto confermate le positive esperienze acquidte e,
laddove S rendesse necessario, potranno essere introdotte innovazioni ed integrazioni aventi lo
scopo di migliorare ulteriormente il grado di efficienza delle procedure.

Gli organismi che accompagnano I’ Autorita di gestione nella redlizzazione dele attivita inerenti d
Programma Operativo sono:

Comitato Tecnico di Vigilanza Tecnico-1tituzionde (C.T.V.T.L.);
Gruppo di Lavoro Interforze.

Il valido operato della macchina organizzativa e testimoniato ddla cagpacita dell’ Amminigtrazione di
aderire velocemente a moddli procedurdi indicati dal’U.E.. L’ Amministrazione responsabile
dell’ attuazione di questo P.O. € stata la prima a dotars della Pista di Contrallo, attraverso la quae -
individuate tutte le fad del process finanziari, i Soggetti coinvolti ed il flusso di documentazione
connesso - ono dati identificati i momenti e le moddita di effettuazione del controllo di secondo
livelo.

Il primo momento della redizzazione degli interventi consste nella traduzione del programma in
progetti esecutivi. Questa fase della procedura € eseguita da Gruppo di Lavoro Interforze che
traduce operativamente le linee guida dettate dal Ministero dell’ Interno e predispone le direttive di
attuazione che vengono inviate a responsabili delle misure e cogtituiscono la premessa per I'awio
operativo ddl’igtruttoria ddlle gare.

Con riferimento d momento della selezione del progetti, € da rilevare che dcuni degli interventi
possono configurars come materia di interesse nazionde e, petanto, essere sottoposti a




scretazione. In tai cas I’ Amminigtrazione, ndl’ affidamento de rdlativi incarichi, agisce in regime di
deroga dla normativa ordinaria (a sens del D.Lgs.157/95 art.5 c.2 p.1, per il quae la normativa
sugli gppdti pubblici di servizi pud non gpplicars a servizi dichiarati segreti o che richiedano misure
specidi di Scurezza o, comunque, in caso di tutela degli interess essenzidi della Scurezza ddllo
Stato, e, a sens dell’art.4 del D.Lgsn°358/92, che dispone analogamente per le forniture del beni).

Le operazioni attinenti al’intero processo di attuazione, a partire dal’idtruttoria della gara fino dla
esecuzione del contratti, verranno redizzate dai funzionari delegati dai responsabili delle misure
(responsabili esecutivi).

Ladocumentazione atinente atutti gli interventi (tranne gli atti di gara che vengono conserveti dai soli
responsabili esecutivi) sara archiviata in originde presso il CT.V.T.. ed in copia preso |
responsabili delle misure. | responsabili esecutivi trasferiranno d Dipartimento della Pubblica
Sicurezza la documentazione ricevuta dale imprese creditrici (contratti, fatture, polizze fidgussorie,
ecc.) integrandole con |’ attestazione di spesa

Ne Complemento di Programmazione sarano pertanto individuati gli  uffici  responsabili
ddl’atuazione di ogni sngola Misura, I’ organizzazione delle risorse umane, i supporti informatici
disponibili e lale procedure atuative degli interventi.

9.4.2. Trasparenza e comunicazione

[l Minigtero ddl’ Interno — Dipartimento della Pubblica Sicurezza, in qudita di Autorita di Gestione
del PON, nel corso ddl’attuazione S impegnera a ricorrere a procedure gperte di selezione del

progetti in accordo con i principi di parita di trattamento, di riconoscimento reciproco e di
proporziondita. Per quanto concerne le dtivita cofinanziate dal FSE, fermo restando il rispetto delle
norme in materia di appdti pubblici, le specificita di Stuazioni particolari e la tempigtica per la
redizzazione ddl’impegno verranno definite dd Comitato di Sorveglianza de QCS, anche con il

supporto tecnico dd Gruppo di Lavoro “Risorse Umane’ codtituito nell’ ambito del Comitato stesso,
previaintesafral’ Autorita di Gestione dd QCS ed i servizi della Commissione europea.

Inoltre, per quanto concerne i criteri e gli indirizzi per I atuazione degli interventi dd FSE in materia
di formazione (Misure | 5 ed Il 3), i progetti attivati da soggetti terzi, esterni dl’ Amministrazione,
prevedono |'accreditamento degli Enti di formazione e, quindi, Saranno sdezionati attraverso
procedure di evidenza pubblica che potranno essere epletate tramite bandi di gara adeguatamente
pubblicizzati.

Le procedure di accreditamento saranno espletate entro il 2003, e, dopo tae data gli Enti non

accreditati non potranno ricevere fondi FSE.

Per quanto concerne la comunicazione, il Dipartimento della Pubblica Sicurezza ha individuato |l
“responsabile per la comunicazione” ndl’ambito dd Quarto Settore dell’ Ufficio della Segreteria del
Capo ddlaPolizia




Dipartimento della Pubblica Scurezza

Segreteria del Capo della Polizia— PON “ Scurezza per 1o sviluppo del Mezzogiorno”
Quarto Settore

Via Panisperna, 200 - 00184 Roma

Dirigente pro tempore

Inoltre, nel Complemento di Programmazione sara predisposto, cosi come previsto da Regolamento
(CE) n.1159/2000, un piano per |'organizzazione dele ativita di informazione e pubblicita
nell’ambito dellaMisurall 2, appositamente dedicata

In particolare, come gia specificato ndla scheda ddla Misura 7, Iativita di pubblicita e
senghilizzazione sara rivolta 9a a diffondere ed accrescere nel tessuto socide e produttivo la
consgpevolezza de grandi vantaggi economici e sociai prodotti dall’ azione di ripristino della legdita,
da a rendere diffusa la percezione del pieno controllo da parte delle Autorita pubbliche della
dtuazione di legdita ndl territorio. Infatti, il Programma Operativo “Sicurezza per lo Sviluppo dd
Mezzogiorno d Itdia’ comporta la redizzazione di Sgnificativi interventi tecnologici che opereranno,
in particolare, sul controllo del territorio, sulle metodologie di comunicazione trale Forze di Poliziae
sullaformazione e specidizzazione degli operatori di ogni livelo.

L'esscuzione di quedti interventi § accompagnera a specifiche misure di senshilizzazione e
comunicazione indirizzete d raggiungimento di un triplice obiettivo:

1. richiamarel’ atenzione degli operatori delle Forze ddl’ Ordine sugli impegni assunti;

2. coinvolgere I'opinione pubblica delle Regioni meridiondi, nella dimensone asocigta ed
individuale, nd processo di sviluppo in &tto;

3. evidenziareil ruolo ddll’ Unione Europea nell’ esercizio delle politiche di coesione.
9.4.3. Il dstemadi Sorveglianza del Programma

Il Comitato di Sorveglianza del PON “Sicurezza per 1o Sviluppo del Mezzogiorno” sara idtituito dal
Dipartimento della Pubblica Sicurezza d piu tardi entro tre mes ddla decisone della Commissione
relativa ala partecipazione dei Fondi (art. 35 par.1 Reg. (CE) n. 1260/99) e riflettera, per quanto
possibile e compatibile, lacomposizione del Comitato di Sorveglianza del QCS.

Conseguentemente, il Comitato sara composto da

> 1l Direttore centrde pro- tempore ddla Direzione centrde de servizi tecnico logidici e ddla
gestione patrimoniae, del Dipartimento della pubblica sicurezza, che lo presiede;

> |'Autoritadi Gesione
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» un rgppresentante del Ministero dd Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica —
Dipartimento per le palitiche di Sviluppo e Coesione — Servizio per le politiche de Fondi
Strutturali Comunitari;

> un rgppresentante del Ministero del lavoro e della previdenza socide;

> un rgppresentante dell’ Amministrazione nazionale responsabile del Fondo di Rotazione di cui dla
Legge 183/87;

> un rappresentante ddle Amminigtrazioni diverse ddl’ Autorita di Gestione titolari di linee di
intervento dl’ interno del PON,;

> un rgppresentante Pari Opportunita;

» un rappresentante ddll’ Autorita Ambientale nazionale (Ministero ddll’ Ambiente).

Ai lavori dd Comitato partecipano con voto consultivo:

» una rappresentanza della Commissione europea diretta dal rappresentante della DG capofila per
I'intervento relativo;

» Uun rgppresentante, se del caso, della BEI,
> | rappresentanti delle pertinenti parti istituziondi, economiche, socidi e ONG.

Le moddita di funzionamento, di partecipazione e di assunzione ddle decisoni ndl’ambito o
Comitato verranno stabilite nel regolamento interno, che sara adottato nel corso della prima riunione
del Comitato stesso.

Il Comitato § riunira dmeno due volte I'ano e dovra asscurare I'efficienza e la qudita
ddl’esecuzione del PON, come indicato dal’articolo 35 de Regolamento CE 1260/99. Inoltre, d
fine di garantire il massmo coordinamento e coinvolgimento di tutti i soggetti interessati e la
necessaria tragparenza delle informazioni, il Comitato di Sorveglianza ddd PON sara dotato di una
paginaweb e di un indirizzo di posta eettronica

| criteri fondamentai per la scelta della rappresentanza del partner economico e socidi e delle ONG
saranno qudli del bilanciamento paritetico degli interess tra imprese e lavoro dipendente, della
prevaenza, della rappresentativita degli interess e degli utenti d centro degli interventi programmeti e
della competenza, tenuto conto dell’ esigenza di promuovere le pari opportunita tra uomini e donne e
lo sviluppo sogtenibile.

Il Dipartimento della Pubblica Sicurezzaidtituira una Segreteria Tecnica del Comitato di Sorveglianza
da con funzione di redazione, predigposizione ed eaborazione dei documenti, che con compiti
organizzativi e di concertazione con le parti coinvolte.
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La Segreteria Tecnica éidtituita presso:
Ministero dell’ Interno
Dipartimento della Pubblica Scurezza
Segreteria del capo di Polizia— PON “ Scurezza per 1o sviluppo del Mezzogiorno®
Secondo Settore
Via Panisperna, 200 - 00184 Roma
Dirigente pro tempore
Telefono: ++3906 465.355.92
Posta el ettronica: sicursvi@sm.mininterno.it

Pagina web: http://d curezzasud. mininterno.it

Le spese di funzionamento di tae segreteria, ivi comprese quelle relaive ad personde, potranno
essere poste a carico ddle risorse dell’ Assstenza tecnica, nel rispetto delle disposizioni ddl’art 30
del Regolamento (CE) 1260/99 in materia di anmissibilita delle spese.

9.4.4. 1l ssemadi Monitoraggio dd Programma

Rispetto a precedente periodo di programmazione, il nuovo PON Sicurezza dispone di maggiori
risorse finanziarie ed € articolato in un numero maggiore di misure e di Soggetti/Enti in vario modo
coinvalti nella gestione ed attuazione del Programma e pertanto S impone di potenziare ulteriormente
il proprio sstema informativo di gestione e contrallo (Sstema di monitoraggio fisco, finanziario e
procedurde). L’ Autorita di gestione del PON s impegna ad dtivare tempestivamente, e comunque
entro il 31.12.2000, un sstema di monitoraggio che preveda la raccoltade dati, laloro imputazione
d dgema informativo, la verifica ddla qudita degli gesd, in auslio dle attivita dd responsabile di
misura

La definizione di un adeguato Sisema informativo per il monitoraggio degli interventi del PON
Sicurezzarisultadi fondamentale importanza per:

P lagegtione ddlle procedure e dal dati relativi agli indicatori di avanzamento e di risultato;

P la posshilita di interfacciamento e di coordinamento con il Sistema Informativo Centrdizzato di
Monitoraggio presso il Minigero dd Tesoro e Bilancio —RGS, per il monitoraggio
dell’avanzamento finanziario e fisco de programmi cofinanziati da risorse comunitarie a livello
centrale eregionde.

Inoltre, il Sstema di monitoraggio permetteraal Soggetti responsabili della gestione degli interventi di:
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» Vaeificare cogantemente lo stato di avanzamento delle attivita programmeate, Sa in termini di
finanziamenti che di cogti, anche sulla base degli indicatori precedentemente definiti.

» Ottenere un quadro aggiornato: (a) sul grado di raggiungimento degli obiettivi prefissati (b) sulle
necessta di rimodulazione o riprogrammazione in itinere delle ativita e de finanziamenti.

[l monitoraggio finanziario

| deti finanziari vengono aggregati a livello di progetto e successvamente aggregati alivelo di misurg;
| deti g riferiscono ala spesa effettivamente sostenuta dai beneficiari findi nel rigoetto delle definizioni
di cui dl’art. 30 del Regolamento (CE) n. 1260/1999; | dati vengono confrontati a livello di misura,
asse prioritario, programma opereivo, a piano finanziario vigente per il PON o il complemento di
programmazione.

[l monitoraggio fisico

| dati figci vengono rilevati a livello di progetto e, ove possbile, aggregati sulla base ddla griglia di
indicatori comuni cos’ come definiti dal’ Autorita di getione dd QCS; il monitoraggio viene
effettuato sugli indicatori di redizzazione e, quando posshile, di risultato e di impatto indicati nel
programmi operativi e neé complementi di programmazione. In linea generde gli indicatori di risultato
e di impatto sono stimati in sede di vautazione sulla base dei dati di monitoraggio res diponibili a
livello di progetto e misura.

[l monitoraggio procedurale

[l monitoraggio procedurale viene dtivato alivello di tutti | programmi operativi definendo schededi
vautazione per tipologie di opere e modeli di aggregazione de deti a livdlo di misura |
monitoraggio procedurde € ativato a livelo di misura (procedure di attuazione e gestione della
misurg) fino dla fase di individuazione dei progetti. | dati procedurali vengono Successivamente
rilevati alivello di progetto scegliendo una soglia dimensonde di Sgnificativita dei progetti (variabile
per settore e territorio) e definendo il percorso procedurale da monitorare.

| dati finanziari, fiSci e procedurdi, vengono aggiorndi e diffus sulla base ddle indicazioni fornite
dal’ autorita nazionae responsabile dd sstema centrale di monitoraggio. | dati vengono rilevati a
livello di progetto. | liveli successvi di aggregazione sono: misura, asse prioritario, programma
operativo. Ogni progetto e ogni misura vengono associati a un codice di “categoria di intervento”
indicato dalla Commissone Europea. | dati di monitoraggio fisSco e procedurale sono inseiti nelle
relazioni annudi di atuazione dei programmi operativi, predigooste dala rispettive autorita di
gestione.
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Laraccoltade dati viene effettuata nel rispetto delle disposizioni del Regolamenti specifici di ciascun
Fondo strutturae.

Responsabile delle attivita di monitoraggio &
Ministero dell’ Interno
Dipartimento della Pubblica Scurezza
Segreteria del capo di Polizia— PON “ Scurezza per 1o sviluppo del Mezzogiorno®
Via Panisperna, 200 - 00184 Roma
Quinto Settore

Dirigente pro tempore

9.4.5. Lavalutazione

Impostazione ddll’ attivita di vautazione ded POR

La corretta attuazione dd QCS e de rdlativi programmi operativi rende necessaria |’ attivazione di un
gstema di vautazione articolato per programmi ma fortemente coeso ed omogeneo per quel che
riguarda procedure, metodi, tecniche e contenuti. L’ organizzazione della vautazione intermedia del

Programma sara curata, alivello dd PON, dall’ Autorita di gestione.

Vdutazione intermedia

L’autorita di gestione del PON- con la collaborazione ddl’autorita di gestione dd QCS e la
Commissone Europea - € responsabile dedl’ organizzazione ddla vautazione intermedia de
Programma Operativo. La vautazione intermedia S effettua conformemente al’articolo 42 del
Regolamento (CE) n. 1260/1999 e viene svolta tenendo conto delle procedure, delle metodologie e
ddle tecniche individuate e condivise nell’ ambito del sstema di vautazione dd QCS e sulla base de
gdema di indicatori assunti per I'attivita di sorveglianza e vadutazione de QCS e de singoli
programmi.

| risultati di tade attivita consentiranno una attenta andis del livelli (e della quaita) dell’ attuazione,
ddl’andamento e degli effetti degli interventi in cui il Programma s articola, permettendo di misurare
il grado di conseguimento degli obiettivi assunti e di vautarei nodi critici, i problemi ed anchei punti
di forza che emergono dal’ attuazione del Programma stesso.

Tde dtivita non avra solo una funzione meramente conoscitiva ma anche una vaenza operdiva,
infatti i risultati dell’ ativita dd vautatore indipendente, che verra nominato (con la ipula del
contratto) entro e non oltre il 31/12/2001, dovranno contribuire dla efficiente gestione del
Programma, fornendo eementi utili a miglioramento dell’ attuazione delle sngole misure.
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Vdutazione ex-post

La vautazione ex-post dd POR ricade ndla responsabilita della Commissone europea, in
collaborazione con lo Stato membro e I'autorita di gestione del Programma, conformemente
all’ articolo 43 del Regolamento (CE) n. 1260/1999.

9.4.6. |l controllo

Le norme regolamentari individuano tre principdi funzioni:
> lativitadi gestione

> [lativitadi controllo contabile-finanziario sulla gestione;
» veificadd| efficaciadd ssemadi gestione e contrallo.

Nel Complemento di Programmazione verranno individuati gli uffic responsabili della gestione e del
controllo rispettivamente, in maniera tale da garantire che le due attivita Sano separate e svolte con
autonomiafunzionde.

La verifica ddl’ efficacia dd sstema di gestione e controllo sara affidata ad un ufficio funziondmente
indipendente sa ddl’ Autorita di Pagamento che dal’ Autorita di Gestione. Tade organismo sara
incaricato di attestare (certificare) la regolarita delle richieste di pagamento a sens ddll’art. 38 f de
regolamento 1260/99.

Ministero dell’ Interno

Direzione Generale per il Bilancio ed i Servizi Generali di Ragioneria
Dirigente pro tempore

Via Cavour 6, Roma

Telefono: ++3906465.41

Tde ufficio sararesponsabile dei controlli Sstemdtici, da effettuars nel corso delle gestione ed in ogni
ca0 prima della liquidazione degli interventi, riguardanti dmeno il 5% dedla spesa totde e un
campione rappresentativo dei progetti e delle iniziative gpprovate, riguardanti:

controlli di progetti di vario tipo e dimensione;

controlli sullabase dd rischio individuato;

controllo delle concentrazioni di progetti in capo ad un soggetto attuatore;

controllo dell’ applicazione pratica e ddl’ efficacia del Sstemi di gestione e di controllo;

controllo ddlla concordanza tra un adeguato numero di registrazioni contsbili e i pertinent
documenti giudtificetivi;
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controllo della rispondenza della natura degli impegni e dei tempi delle spese dle prescrizioni
comunitarie e dle caratteritiche fisiche delle schede gpprovate.

L’Autorita di gestione, sulla base delle indicazioni fornite dd Ministero dd Tesoro, Bilancio e
Programmazione Economica, Dipatimento della Ragioneria Generde ddlo Stato — [.G.R.U.E.,
adegueralapigadi controllo gid attivata per il periodo di programmazione 1994-1999 e giain grado
ai:

rendere agevole I'individuazione di eventudi carenze e rischi ndl’esecuzione di azioni €0
progetti;

verificare la corrigpondenza de dati riepilogativi certificati con le Sngole registrazioni di pesaela
documentazione giudificativa a vari livdli (identificazione de documenti giudificetivi, deta e
metodo di pagamento e digponibilita della documentazione di supporto delle registrazioni
contabili a vari liveli di gestione, informazioni dettagliate sulle Spese effettivamente sostenute dai
beneficiari finai, per ciascun progetto cofinanziato, compresa la data della regisirazione contabile
el’importo di ogni voce di spesa);

verificare con criteri sdlettivi, e sulla base di unandis de rischi, le richieste di pagamento ele
dichiarazioni di spesa presentate a vai liveli;

rendere disponibili, a vari liveli di gestione, i piani tecnid e finanziari delle azioni e dei documenti
di procedura;

consentire I'individuazione di tutte le autorita che, a vari livdli, sono tenute dla rendicontazione
delle spese, e descrivere lerdlazioni tratali autorita;

prevedere un rendiconto dettagliato delle spese (con un’'accurata ripartizione del’importo,
debitamente giudtificata, ned caso di voci di gpesa che g riferiscono solo in parte dle azioni
cofinanziate da Fondi Strutturdi) d livdlo inferiore, da utilizzare come documentazione di
sostegno per le registrazioni contabili alivello superiore.

Controlli sull’'impiego de finanziamenti dei Fondi Strutturali potranno essere effettucti:

ddle Autorita di gestione degli interventi a livello centrde e regionde, sulla base ddle rispettive
competenze igtituziondi e ddlle attribuzioni di legge;

da Minigero dd Tesoro, Bilancio e Programmazione Economica, Dipartimento della Ragioneria
Generde ddlo Stato - |.G.R.U.E. sadi propriainiziativa, Sa partecipando a quelli disposti dale
Autorita di gestione degli interventi o dala Commissone europea e ddla Corte dei Conti

Europea
dalla Commissione Europea e ddla Corte dei Conti Europea.
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Egti da contralli

A controllo ultimato, viene predigposta una relazione esplicativadel lavoro che s € portato atermine,
relazione che rimane agli aiti ddll’ organismo o ufficio che ha effettuato il contrallo.

Nel caso s rilevino irregolarita, abug, o reati di qualungue genere, | funzionari che hanno effettuato il
contrallo inviano le dovute segndazioni dle Autorita competenti.

9.4.7. Riservadi efficienza ed efficacia

Il programma concorre al'assegnazione della riserva comunitaria e nazionale coerentemente con
quanto indicato nd QCS e sulla base ddla proposta dettagliata —elaborata, per la riserva
comunitaria, in sretta concertazione con la Commissione Europea - relativa a criteri, procedure e
modalita tecniche, che l'autorita di gestione del QCS presentera ndlla prima riunione del Comitato di
Sorveglianza del QCS stesso.

L'autorita di gestione del programma fornira tutte le informazioni necessarie dla rilevazione degli
indicatori individugti per la verifica del rispetto del criteri per I'assegnazione ddlla riserva comunitaria
enazionde.

9.4.8. Rispetto della normativa comunitaria

[l Dipartimento della Pubblica Sicurezza e responsabile dd rispetto della normativa comunitaria in
tutte le faa ddl'atuazione, come indicato nel’articolo 34 de Regolamento CE 1260/99, ed
informera il Comitato di Sorveglianza in merito a tae aspetto, evidenziando eventudi problemi e
proponendo soluzioni.

Nel Complemento di Programmazione, misura per misura, S fara specifico riferimento ala normativa
nazionale e comunitaria da attivare nell’ esecuzione delle sngole azioni. La verifica dd rigpetto della
normeativa comunitaria riguardera prioritariamente:

le regole della concorrenza

Il PON “Sicurezza per 1o Sviluppo del Mezzogiorno” non prevede il cofinanziamento comunitario
di regimi di aiuto di Stato dle imprese, come natificato d Ministero del Tesoro, del Bilancio e
della Programmazione Economica e dla Commissione Europea.

le gare di appalto

Gli interventi atuativi del PON “Sicurezza per 10 Sviluppo de Mezzogiorno” saranno redizzati nel
pieno rispetto della normativa comunitaria in materia di appati pubblici di lavori, forniture e
iz
Nel caso acuni interventi s configurassero come materia di interesse nazionale, I’ Amministrazione
responsabile, nell’ affidamento del relativi incarichi, agira in regime di deroga ala normativa
ordinaria, a sens del Decreto Legidativo 157/95 art. 5 comma 2, paragrafo 1 (per il quale la
normativa sugli gppdti pubblici di servizi pud non applicars a servizi dichiarati segreti o che
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richiedano misure specidi di sicurezza o, comunque, in caso di tutela degli interess essenzidi della
sicurezza dello Stato) e a sens del Decreto Legidativo 358/92, articolo 4, che disciplina
analogamente le forniture di beni.

|a tutela dell’ ambiente

Gli interventi del PON “Sicurezza per 1o Sviluppo de Mezzogiorno” saranno redlizzati nel pieno
rigoetto della normativa comunitariain materia di ambiente e in coerenzacon gli indirizzi di palitica
ambientale ddl’ Unione Europea.

le pari opportunita

Le Misure programmate per |’ attuazione ddd PON non prevedono azioni riguardanti direttamente
tde politica Tuttavia, in sede di atuazione s ne terra conto ne limiti de possbile, in
consderazione de fatto che dcune azioni potrebbero svolgere effetti immediati e diretti sullatutela
de soggetti di sesso femminile, della condizione di gravidanza e ddle unita madre-bambino.
Inoltre, come dimosirato ndl capitolo 7, paragrafo 10, I’ esstenza quditativa di effetti postivi su
tale politica, € da ritenerd indiscussa in consderazione del fatto che il PON agira in modo
determinante sui fattori di contesto della cultura e redta meridionae.

le politiche del lavoro

Le Misure dd PON non hanno quae opzione/findita diretta la crescita occupazionae. Tuttavia,
una crescita occupazionade nele Regioni interessste e auspicabile nd rispetto dd  criterio:
rafforzamento delle condizioni di sicurezza = sviluppo ddla cultura della legdita = impaito positivo
per I'incremento della crescita economica

le piccole e medie imprese
NelI’ attuazione delle azioni previste dad Programma, S prestera particolare attenzione, per quanto

possibile e compatibile con gli interventi programmeati, ala partecipazione delle piccole e medie
imprese.
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