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1 - STRATEGIA, INTEGRAZIONE NELLA PROGRAMMAZIONE REIONALE e
ORGANIZZAZIONE COMPLESSIVA PER GLI OBIETTIVI DI SERIZIO

1.1 PRINCIPALI DIREZIONI DI AGGIORNAMENTO DELLA SRATEGIA DEL PIANO ODS

Dalla data della sua approvazione formale (febb2@i@9), il Piano OdS della Regione Campasia
stato oggetto di attivita di affinamento delle aziproposte e di verifica e aggiornamento del
connesso cronogramma e piano finanziario. L'immastrategico complessivo non € stato
modificato nelle sue direttrici generali, ma sotatesriconsiderate le specifiche azioni da attuare,
loro sequenza logica e il piano finanziario, qudstho anche in relazione alla definizione della
proposta formale di utilizzo delle risorse del FASstinate alla Regione, definita nel mese di
giugno e ad una piu completa considerazione déflerse finanziarie derivanti dal bilancio
regionale . Inoltre, la maggior parte dei soggettiponsabili per i diversi OdS ha riconosciuto la
necessita di addivenire a una maggiore consapesldello stato effettivo delle condizioni dei
diversi territori subregionali per meglio indirizeale azioni e incrementarne I'efficacia in relamo

ai target previsti. Tale processo, pur in itingr@, puo pero ancora dirsi compiuto.

Per quanto riguarda I'OdS‘Elevare le competenze degli studenti e la capacitadi
apprendimento della popolazione; la strategia regionale (che € in questo caso ngntare
all'azione del MIUR) rimane fortemente indirizzathcontrasto della dispersione (su cui la regione
presenta purtroppo dati allarmanti) e, in partimlaal recupero dei giovani fuoriusciti
prematuramente dai canali di istruzione e formazioni vengono offerti percorsi alternativi a
quelli ordinari su cui si concentrano le risorse finanziarie. Dalmento che le azioni prospettate
nel Piano d’Azione regionale agiscono anche fortgmeei confronti delle istituzioni scolastiche e
che alcune azioni gia sperimentate (come il cdgétto scuole apertevengono ampliate e

1 Il Quadro Strategico Nazionale per la politiggiantiva 2007-2013 (QSN), adottato con decisiogladCommissione europea n. C (2007) 3329
del 13/7/2007, definisce per le regioni del Mezpogd quattro Obiettivi di Servizio a cui sono appti target vincolanti, gli indicatori per
misurarli e il meccanismo di incentivazione asstca loro raggiungimento. Sulla base di quantbiesto dalla Delibera CIPE 82 del 2007, di
attuazione formale del meccanismo, la Regione Carmapsa predisposto il richiesto Piano di azione ipeaggiungimento degli Obiettivi di
servizio, approvato con DGR del 6 febbraio 2009.

2 Sitratta dei cd. percorsi OFI (indirizzati adgnti a rischio di dispersione) e, soprattuttoSK#dirizzati al recupero di soggetti che hanréd gi
abbandonato i percorsi ordinari), i quali prevedana integrazione dell’'offerta di istruzione conpercorso di formazione professionale diretto
all'acquisizione di una qualifica professionaletifiata in ambito regionale.

3 |l Progetto cd. Scuole aperte, pur avendo ancierilevanza nazionale, assume in Campania urtizglare valenza come progetto a titolarita
regionale cui sono dedicate risorse signficativehamella programmazione FSE 2007-2013.




riproposte con un maggiore accento sulle competdnlattura e matematica, e, pero certamente da
migliorare in prospettiva il raccordo con la comtiede azione a cura dei PON MIUR.

Per quanto riguarda 'OdSAtimentare i servizi di cura alla persona alleggeretho i carichi
familiari per innalzare la partecipazione delle dome al mercato del lavord, la strategia
delineata in parte prosegue un’azione gia avviatie politiche sociali regionali che sono da tempo
considerate vere e proprie politiche per lo svilmpponomico. Tuttavia, con particolare riferimento
ai servizi per I'infanzia, la base informativa disybile circa la loro disponibilita e qualita appar
ancora insufficiente a una programmazione miratatdgalmente e le nuove iniziative (avviate
attraverso un bando regionale diretto ai Comurdj gezione relativa Servizi di cura per I'infanzia)
potranno meglio proseguire solo a fronte di un teste miglioramento conoscitivo, peraltro
previsto nel Piano. Alcune delle azioni previsteasao pertanto possibili solo in seguito a tale
azione di ricognizione e monitoraggio. Per quamgaarda, invece, i servizi di cura destinati agli
anziani, Assistenza Domiciliare Integrata (ADI)stsategia delineata che prevede di riorganizzarne
il sistema di offerta al fine di una maggiore inegone tra gli interventi sanitari e le azioni di
assistenza sociale, nonché un suo incremento tptardie qualitativo tramite I'innalzamento delle

competenze del personale addetto, rimane confermata

L’OdS “Tutelare e migliorare la qualita dellambiente in relazione al sistema di gestione dei
rifiuti urbani” rappresenta una occasione ulteriore per progredlfe linea, comunque necessaria,
della razionalizzazione del ciclo di gestione dl@uti, caratterizzato nella regione da un non aaco
compiuto quadro di riferimento giuridico e operatie dal permanere della gestione commissariale
straordinaria. Ferme restando le competenze tempanaente attribuite alla gestione straordinaria
(che riguardano tra l'altro I'impiantistica) e iugdro di prospettiva piu generale riportato nella
Delibera di adozione delle Linee programmatiche lpegestione dei rifiuti urbani del febbraio
2009, il Piano OdS (ad oggi in parte reso piu chidalla rivisitazione della logica delle azioni)
prevede di concentrarsi su azioni che possano candlmiglioramento degli indicatori rilevanti
anche in costanza di un quadro di competenze itueome e di tempi non brevissimi per la
completa messa a regime dell'impiantistica. Padieorilevanza assumono ai fini dell’attuazione di

guesta strategia gli interventi di potenziamentllad@ccolta differenziata a sostegno dei Comuni

Ad ottobre 2008 & ancora formalmente apertadaggiura di infrazione avviata dalla Commissione7206r manacata adozione di un Piano dei
rifiuti coerente con le prescrizioni comunitarier&tro, quasi contestualmente all’'adozione deh®i@dS, la Regione ha adottato formalmente
con Delibera della Giunta regionale (DGR 215 deffdltbraio 2009 pubblicata in BURC n.31 del 25 madg09) le Linee programmatiche
2008-2013 per la gestione dei rifiuti urbani.




(con la finalita, in particolare, di migliorare thfferenziazione del rifiuto destinabile a recupero
riciclo) e le attivitd di cooperazione formale cmrganizzazioni di categorie produttive finalizzate
contenere a monte I'inserimento di materiale cloeeimenta il quantitativo di rifiuti. Nell'attivitdi
aggiornamento si sono comungue confermate le adesiinate all'incremento della capacita di

trattamento della frazione organica dei rifiutigge impianti di compostaggio.

Infine, in relazione al’OdS Tutelare e migliorare la qualita dell’ambiente in relazione al
Servizio Idrico Integrato” e ferma restando la necessita di pervenire adhgsetto che limiti
'ancora esistente frammentazione del quadro aeliapetenze (e per cui € previsto un intervento
volto a regolare i rapporti tra Ambiti Territorialttimali, gestori del servizio idrico e utenti), i
Piano OdS e stato parzialmente rivisitato in cogrsidione delle risorse finanziarie effettivamente
disponibili e della necessita di interventi di antemamento del sistema delle grandi infrastrutture
di adduzione idrica della regione il cui funzioname pur non direttamente colto dagli indicatori
rilevanti per gli OdS, &€ da considerare essenziale garantire I'approvvigionamento delle reti
idropotabili. Rispetto a quanto definito in precera si € poi stabilito di accrescere il peso retati
delle risorse assegnate all'ambito fognario depuwrgia fronte anche della discrasia gia riscontrata
tra i dati relativi agli impianti di depurazionei éati sulla balneabilita delle acque regionaliiosd

di una bassa qualita delle acque provenienti dstatture di depurazione). La strategia rimane
peraltro aperta a correzioni in itinere in relaaamgli specifici investimenti da considerare anche
alla luce del nuovo quadro che si attende dallasginea divulgazione dell’'informazione

dell'indagine sul sistema di indagine sulle acqB\f relativa al 2008.

La Regione Campania, approvando il Piano d’Azioée@ivi di Servizio (Piano OdS), ha anche
adottato scelte importanti circa il ruolo e il pedap attribuire agli Obiettivi di Servizio nell’antbi
della complessiva strategia regionale di sviluppali scelte si sostanziano nell’uso degli obiettivi
di servizio come strumento di raccordo programnoagier la selezione dei temi portanti (qualita
della vita e servizi al cittadino) nella costruztodella programmazione unitaria 2007-2013 e nella
concentrazione di risorse finanziarie ed organizeassulle azioni programmate per il loro

perseguimento.

Il ruolo di raccordo programmatico attribuito adDbiettivi di Servizio (OdS) consente di
conseguire una tendenziale maggiore coerenza prelfgammazione delle risorse (FESR, FEASR,

FSE, FAS e risorse ordinarie), secondo diversitasga quello procedurale a quello operativo e

®




finanziario ed & pertanto oggi considerato un fattthiave per la costruzione e I'attuazione di un

processo di programmazione unitaria efficace.

La scelta di collegare il piu possibile la prograamone regionale al raggiungimento degli obiettivi
di servizio ha gia avuto ricadute in tema di coti@ione finanziaria e di orientamento al sostegno
degli OdS anche di altri strumenti attuativi dedteategia regionale, cui & formalmente richiesto di
effettuare scelte organizzative e di investimerdibegate al miglior raggiungimento degli OdS. A
tal proposito molti piani di programmazione deit@etresponsabili degli OdS, acquisiscono al loro
interno I'importanza del raggiungimento dei targetlegati ai relativi indicatori. Elaborando cosi
azioni sulla base di un’'univoca strategia di fontlo.tale contesto, la Regione Campania, ha
adottato una proposta di PAR FAS che rafforza [gac#ia di raggiungimento déarget previsti.
Infatti, le azioni che impattano sugli OdS sonoenite all'interno del programma come azioni
cardiné, con la finalita di segnalare la loro non sostilith per Iimportanza che acquisiscono nel

miglioramento della condizione di vita dei cittadin

L'importanza data al raggiungimento dargetdegli OdS é individuabile, inoltre, anche nelenio
che ad essi € stato dato (al di la delle specifatieni previste nel Piano OdS dalla Regione) nella
definizione degli strumenti di sviluppo territoalocale e nei criteri di selezione dei progetti
proposti dai diversi soggetti del territorio. Nelientamento di tali strumenti sono state ricl@est
sia azioni che possano direttamente contribuiraggiungimento degli OdS, sia un’attenzione piu
generale tema della qualita della vita e dei seniizittadini. Tra gli strumenti di attuazione kel
strategia regionale di maggior rilievo, in quadestinati ad un’ampia parte del territorio regi@nal

interessati da questa azione di integrazione cindéta gli OdS vi sono:

il Progetto Integrato Urbano (PIU EUROPA)
L’Accordo di reciprocita (AdR);
Parco Progetti Regionale (PPR)

Le “azioni cardine”sono azioni in grado di copasmdere meglio in termini di impatto agli obiettilélla strategia complessiva del programma e
degli strumenti con cui tale strategia viene attuadle azioni cardine & associata una quota sigiifa delle risorse, in relazione agli obiettivi
perseguiti e alle Priorita di inquadramento, deflerse assegnate a ciascuna Amministrazione.P&fRR FAS Regione Campania

In sede di programmazione dei fondi FESR ed F8&fiante i relativi Programmi Operativi, la Regidbampania ha posto quale prioritaria
dimensione territoriale di intervento le citta neddroponendo, per quelle con popolazione supesids.000 abitanti, una strategia di sviluppo
strettamente connessa a programmi integrati dalifigazione e sviluppo urbano. In particolare,igeste ultime € dedicato I'Asse VI “Sviluppo
urbano e qualita della vita” del POR FESR, da attmaediante con lo strumento “P.l.U. EUROPA”




| PIU EUROPA perseguono lo scopo della rivitalizpae socio-economica sostenibile delle citta e
prevedono espressamente di sostenere il raggiungmaegli OdS rilevanti per I'ambito di

riferimentd’.

L’Accordo di Reciprocita (AdR) e lo strumento inlaito dalla programmazione 2007/2013
finalizzato a favorire lo sviluppo economico e esione sociale della Campania, e da realizzarsi in
stretta coerenza con il Piano Territoriale Regien®TR). Gli AR sono definiti attraverso una
procedura di selezione valutativo-negoziale fraittar, individuati a livello di Sistemi Territoria

di Sviluppo (STS) identificati nel PTR. L'avviso Ipblico di tale strumento approvato con DD
n.534 del 10 settembre 2009 che vede destinat@amuni dei Sistemi Territoriali di Sviluppo,
prevede che nel programma, che questi ultimi dowapresentare alla Regione, vengano
identificati gli “Obiettivi di Servizio” che si il@ndono conseguire nell'area oggetto di intervento e
le relative azioni da implementare a livello temale per raggiungere gli Obiettivi individuati.
Infine, in riferimento al Parco Progetti Region@PR) la Regione ha provveduto alla costruzione
di una “Banca progetti” con I'emanazione di un @wevipubblico. Tra i criteri di selezione
individuati per la selezione dei progetti € espdigiente presente la verifica dellimpatto degli

interventi sul’andamento dédrgetrelativo agli obiettivi di servizio.

1.2. IL SISTEMA DI GOVERNANCE |INTERNO E L'ARTICOLAZONE DELLE
RESPONSABILITA DI DEFINIZIONE E ATTUAZIONE DELLE AZONI PREVISTE DAL
PIANO ODS.

I modello di governancedelineato nel Piano di Azione é caratterizzataudapproccio integrato
che, attraverso la dimensione territoriale dei fedaipni e dei relativi interventi, coinvolge i sogge
dell'azione pubblica secondo meccanismi di effiaadella spesa e di rilevanza dell'intervento
stesso. Tale approccio si esplica nelle tre fascaditruzione, attuazione e gestione del Piano.
L’'organizzazione delle competenze nell’attuaziongestione del Piano d’Azione, benché fondata
sul principio della responsabilizzazione al pluraldegli attori coinvolti, prevede

'accompagnamento dell’Ufficio di Gabinetto del Bidente della Giunta Regionale alle attivita di

Nel prevedere quattro punti essenziali per raffi@d’attrattivita delle citta: i trasporti medianaccessibilita e mobilita; I'implementazione e
l'accesso ai servizi e alle attrezzature; 'amteenaturale e fisico; la cultura e qualita della\dei cittadini i PIU consentono quindi un forte
grado di integrazione delle finalita degli OdS.




by

Coordinamento del Piano d’Azione. L'Ufficio di Galetto della Giunta Regionale é infatti,
definito quale Struttura di coordinamento dellaitid regionale unitaria 2007-20%,3esso &
composto da un Gruppo di coordinamento e da unfbt8taico. Il Gruppo di Coordinamento della
Politica Regionale Unitaria svolge le principalinfiioni di raccordo e coordinamento tra gli
organismi di governo (Presidente e Giunta Regigrale strutture di gestione (AGC), avvalendosi
in cio del sostegno della Conferenza dei dirigediti vertice della struttura regionale, dei
Responsabili di Obiettivo Operativo delle divers&@ (in considerazione della trasversalita
organizzativa rispetto alle competenze delle smgAtee che caratterizza le azioni volte al
raggiungimento degli Obiettivi di Servizio) e deludleo di Verifica e Valutazione degli
Investimenti Pubblici della Regione Campania (pararqo concerne la valutazione e il
monitoraggio dei piani e dei progetti)

Di seguito si riporta lo schema che illustrgtaernacealla base del Piano d’Azione.

Figura n.1. Governance del Piano
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Cfr. DGR n.153 del 25 luglio 2008, Individuaziobicio di Gabinetto del Presidente quale strudtdi coordinamento della politica regionale
unitaria 2007-2013.
Cfr. Decreto del Capo di Gabinetto 6/UDCP/2008gabizzazione della struttura di riferimento pecdordinamento della politica regionale

unitaria.




Per quanto riguarda le funzioni di impulso, moratggio ed attuazione del Piano d’Azione, nel
rispetto del DD n°47 del 26/06/2009, le stesse sffidate allAGC 03 Programmazione Piani e
Programmi, Settore 01 (Settore Piani e Programrmtdrvento Ordinario e Straordinario) Dott.ssa
Marina Rinaldi, che svolge tali compiti attraveldsocostituzione di un Gruppo di Coordinamento
per I'attuazione del Piano. Il Gruppo di Coordireanto per 'attuazione del Piano d’Azione OdS é
composto dal Dirigente del Servizio 01 del Sett@?edel’AGC 03, Dott. Gerardo Cardillo, con
funzioni di supporto e in qualita di referente perapporti con il Gruppo di Coordinameno
Strategico della Struttura di riferimento per ilocdinamento della politica regionale unitaria; il
Dirigente del Servizio 02 del Settore 01 del’lAG@, Dott.ssa Flora Savastano, con funzioni di
referente per le attivita di monitoraggio relatigePiano di Azione; un referente dellAdG del
fondo FESR, un referente dellAdG del fondo FSE, uweferente dellOrganismo di
Programmazione del fondo FAS; inoltre, la compasieidel Gruppo potra essere integrata, in base
alla tematica in discussione, dai referenti dellé\individuate nel Piano quali responsabili del
perseguimento degli OdS (AGC 5, 17, 18, 20, 21)

A completare il quadro organizzativo alla base aillazione del Piano d’Azione Obiettivi di
Servizio vi e I'Ufficio di Controllo Strategico dePresidente che ha incaricato la dott.ssa Paola
Casavola di svolgere un’attivita di indirizzo e aogpagnamento nell’attuazione del Piano
d’Azione.

Inoltre, allo scopo di rendere piu efficienti e agkzzare le attivita da svolgere, la Regione
Campania, oltre ad individuare i Responsabili déiliazione dei singoli Obiettivi per competenza,
ha provveduto a richiedere a questi ultimi i nortilnadei referenti operativi settoriali. Questa
organizzazione fondata sullidea della respondabilliretta rafforza il coinvolgimento delle

professionalita nell’iter attuativo del Piano.

Il Gruppo di Coordinamento per I'attuazione delf@iai Azione svolge le seguenti funzioni:

cura listruttoria e propone strumenti e procedwtli all’attuazione del Piano e
all'attivazione dei meccanismi premiali;

garantisce, attraverso i Settori e i Servizi deR6&C competenti, il monitoraggio
dell’avanzamento del Piano e del grado di conseguoiondei target;

Cfr. D.D n.47 del 24/6/2009.




elabora il Rapporto Annuale Obiettivi di Servizio;
predispone proposte di modifica, aggiornamentowsi@e del Piano da sottoporre agli
organi competenti;

definisce e propone procedure di integrazione ¢inns&rumenti di programmazione.

Ovviamente, nella logica di quanto suddetto alleCA@G base ai rispettivi ambiti di competenza,
sono attribuite le responsabilita relative allaggesnmazione delle singole azioni, alla loro gesion
operativa e al loro controllo; in particolare, tteei e i servizi di ciascuna AGC hanno il compitio
provvedere alla selezione e realizzazione deghirveinti, di implementare azioni di monitoraggio
informando il Gruppo di Coordinamento per I'attu@® del Piano dei relativi risultati, di proporre
eventuali modifiche del Piano stesso. Per ciascariane individuata nei Piani di settore, i
responsabili di OdS detengono il compito di vedfiee periodicamente I'influenza degli interventi in
attuazione, specificati nel piano, sullandament thrget previsti dagli indicatori, nonché di
segnalare eventuali criticita riscontrate in faseedlizzazione. L’'organizzazione delle funzionr pe
I'attuazione di quanto previsto nel Piano d’Aziangli eventuali aggiornamenti e/o miglioramenti
delle attivita in esso previste non possono tr&asd'importanza che assume la comunicazione tra

i suddetti soggetti ed i rappresentanti della psot@o-economica della Regione.

Infatti, come piu volte evidenziato, ed in lineancquanto previsto nel protocollo di intesa per
I'attuazione della programmazione unitaria 200728ttoscritto dall Amministrazione regionale
con il Partenariato Economico e Sociale, la Regi@ampania ha attribuito massima importanza al
confronto partenariale, sia in fase di definiziale® Piano di Azione, sia in fase di attuazione degl
interventi in esso previsti, questo e stato dinastdai momenti di incontri svolti con tali soggett
L'esistenza di sinergie tra le parti economicheoeiai e le istituzioni €& infatti, considerata
condizione indispensabile per il conseguimento ideglS. Inoltre, il contributo del Partenariato
risulta importante, sia in termini di informazioresensibilizzazione dell’opinione pubblica, sia in
gualita di canalizzatore dei fabbisogni territdrial delle scelte degli strumenti di intervento. Si
ricorda che, l'introduzione di un insieme di indima connessi alla qualita della vita e alla
competitivita del territorio regionale costituiso@’'innovazione che consente al Partenariato di
valutare e proporre modifiche alle modalita atwwatilelle strategie di sviluppo anche sulla base di
guanto riscontrato nel presente Rapporto Annualiet®b di Servizio (messo a disposizione del
Partenariato stesso) contenente indicazioni subwosdi avanzamento rispetto ai target e su
eventuali criticita riscontrate in fase attuatirapguesto modo, i soggetti dell’azione locale posso
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verificare aspetti quali I'integrazione delle digerfonti di finanziamento e I'effettiva aggiunt#vit

nell'utilizzo dei Fondi Strutturali rispetto allesorse ordinarie nazionali.

Lo schema seguente rappresenta I'organigrammédimento per I'attuazione del Piano d’Azione

Figura n.2. L'organigramma di riferimento
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1.3. COMUNICAZIONE E PARTENARIATO

La Regione Campania, in linea con quanto stabiliédi’allegato tecnico della delibera CIPE
82/2007, ha sviluppato all'interno del Piano d’Azéoapprovato e presentato al MISE- DPS una
sezione dedicata alle modalita di comunicazione mekccanismo Obiettivi di Servizio alle

istituzioni, ai cittadini e ai soggetti erogatorisgrvizi sul territorio.




Fin dall'inizio della stesura del Piano d’Azione3fruppo di Coordinamento ha avviato momenti di
informazione e comunicazione, rispetto all’esisteeematura del meccanismo premiale, all'interno
dei settori regionali coinvolti, per facilitare Ibro pieno coinvolgimento nel processo e la
consapevole presa in carico della responsabiligttdazione degli interventi scelti per incideré su

target previsto.

Inoltre, il Gruppo di Coordinamento ha sollecitatsettori competenti ad adottare meccanismi di
comunicazione con gli enti erogatori di servizi tirritorio. A tal proposito e stato infatti, chies
alle AGC competenti per ciascun obiettivo di ineiai soggetti territoriale la delibera CIPE 82 con
relativo allegato tecnico e il Piano d’Azione deRagione Campania. Nella parte di competenza
per settore, del presente documento, sono specifroadi utilizzati per la diffusione delle suddet

informazioni.

Inoltre, come gia sottolineato nel paragrafo preoceéel per I'approvazione del Piano d’Azione e
stato fondamentale il confronto assiduo e continan i componenti del tavolo di partenariato
regionale, i quali hanno contribuito ad accresdarealidita e la complessita del Piano d’Azione
nonché ad aumentare la consapevolezza dellimpatadel sostegno all’attivazione del

meccanismo OdS da parte dei soggetti socio-ecompna@senti nel contesto regionale.

Dai momenti di incontro con i rappresentanti delrtg@ariato regionale, emerge la piena
condivisione del “meccanismo Obiettivi di Servizidondato principalmente sulla “politica per
obiettivi” e la cultura dell'integrazione tra afiti&, responsabilita e risorse. Questi elementi sono
infatti, considerati come le vere novita di quesitdo di programmazione, di contro emergono,
dagli stessi partecipanti al tavolo, preoccupaziuila capacita del’amministrazione degli Enti
Locali e della stessa Regione di abbandonare lecdodi attuazione degli interventi fondata
prevalentemente sulla verifica delle attivita legatle procedure e alla quantita della spesa e non
sulla qualita e le ricadute effettive in termini skrvizi offerti ai cittadini. A tal proposito, si
rafforza I'idea del Coordinamento del Piano di dizzare l'attenzione sui soggetti chiamati ad
attuare le azioni per il perseguimento degli Ohietti Servizio, sullo snellimento delle procedure
attuative e sulla stabilizzazione del rapporto ceappresentanti socio-economici. Il Gruppo di
Coordinamento intende, infatti, durante la prossiamnualita provvedere all’'organizzazione di
seminari di approfondimento per ambiti di competenzaNonostante la consapevolezza
dellAmministrazione Regionale di dover continuaaelavorare sul continuo confronto con i

rappresentanti territoriali, dal confronto con drfenariato € perd emerso, che molti passi sotio sta
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compiuti nella direzione della creazione di un locgffettivo e riconosciuto di concertazione e
condivisione delle principali scelte di governo geocessi di sviluppo regionale, ma molti altri ne

restano ancora da compiere

Si conclude, sottolineando che il Gruppo di Cocaidiento del Piano d’Azione intende, continuare
ad impegnarsi nella costruzione di una maggionergia tra la Regione ed i partner socio-
economici, considerando indispensabile una ciritalagelle informazioni. Quest'attivita sara
rafforzata dalle interlocuzioni dirette che si ar@nno a livello territoriale con i soggetti eragat
dei servizi, anche in relazione all'immediata fotamione del documento formale di sub-premialita

regionale.

1.4. IL MECCANISMO DI PREMIALITA SUBREGIONALE

Il meccanismo premiale, cosi come esplicitato nelidibera Cipe 82/2007, ha lo scopo di
incentivare la mobilitazione degli attori rilevastil territorio nel perseguire gli obiettivi di sezio.

A rafforzamento di tale scopo, la delibera previadeossibilita di istituire meccanismi di premialit
sub regionali (indirizzati cioé a enti sub regionali) direttanteena valere sulle risorse della
premialita regionale, fino a una quota predetertai@ache nel caso in cui la Regione non riesca a
raggiungere i tutti i casitarget stabiliti per il livello regionale complessivamentonsiderato. |l
meccanismo a valere sulle risorse della premiabgionale e attivabile per gli indicatori che

abbiano anche un adeguato dettaglio subregionale.

In tale contesto, la Regione & decisamente otemtidiistituzione del meccanismo di premialita

subregionale in quanto ritiene di grande rilievopieno coinvolgimento di tutti i soggetti

La delibera CIPE 82/2007 (allegato 2) contempladasibilita di istituire sistemi di premialita iegali mediante i quali & possibile attribuire
risorse premiali agli enti erogatori o responsateli servizio virtuosi, a valere sulle risorse B8 per la premialita regionale anche nel caso in
cui la Regione non abbia raggiunto alcuni targéfindhé il sistema sia valido ai fini dell'attribione delle risorse premiali al 2013, la delibera
prevede che la Regione attivi un “sistema formalel’ rispetto delle indicazioni contenute in propmsiella delibera stessa. In particolare le
delibera prevede infatti cheQualora alla verifica finale del 2013 la Regionemabbia raggiunto il target per alcuni obiettiviérrientri nella
clausola di flessibilita), ma abbia attivato untsimia formale di premialitd nei confronti degli estbgatori o responsabili del servizio, allora
gli esiti positivi di tali meccanismi premiali remiali saranno sostenuti con I'attribuzione di riserfino a un massimo del 50% delle risorse
premiali destinabili alla regione per ciascun indtore coinvolto nel sistema premiale. La rispon@dedei meccanismi premiali regionali alle
finalita degli obiettivi di servizio sara oggetto dna verifica da parte del gruppo tecnico centraieaccompagnamento. Per esiti positivi si
intendono i casi in cui gli enti erogatori o resgEaili del servizio abbiano incrementato la propparformance, relativamente agli indicatori
scelti per gli obiettivi di servizio, di un valoeémeno pari alla distanza tra il valore attuale Beimedia regionale considerato come anno base e
il valore target, fermo restando la possibilita ldetegioni di stabilire target piu elevati. Il mesgismo sara applicabile solo agli indicatori per i
quali sia disponibile, o si renda disponibile, lésalggregazione dell'informazione statistica a lleebpportuno di bacino di riferimento. Il
premio sara individuale, ovvero assegnato attravdesRegione al singolo ente erogatore o resporieabitendenzialmente proporzionale alla
popolazione/bacino di utenza di riferimento servita




responsabili sul territorio nel raggiungimento tieget e considera I'adesione a tale opportunita un
importante segnale di riconoscimento dell’operatguanti si impegnano per migliorare i servizi.

Pertanto si € avviata una prima riflessione andlael@ce di quanto chiarito in merito dal Gruppo
tecnico centrale di accompagnamento agli obiettivservizio nel Documento “Linee guida per
I'attivazione di sistemi di premialita regionaliguisti dalla Delibera CIPE 82/2007”. Il Gruppo di
coordinamento ha gia sollecitato i settori competarfornire indicazioni utili all’istituzione di m
“meccanismo formale di subpremialita”, condiziomehiesta dalla Delibera, e anche il Nucleo di
valutazione della Regione ha avviato una specifft@ssione al fine di contribuire alla definizione
di un meccanismo che possa, oltre ché fungere dentivo per i diversi soggetti territoriali
direttamente responsabili nell’erogazione dei &rvanche costituire occasione di affinare le

attivita di monitoraggio e valutazione del PianaSOd.

Piu in dettaglio, poiché I'attivazione della prefiteasub regionale e subordinata alla costruziane d
un sistema formale di attribuzione dei premi, l@gi®ne si impegna ad attivare il sistema formale
di sub-premialita in linea con quanto previsto adelibera CIPE entro il 30/06/2010. La Regione
scegliera gli indicatori a cui applicare il sistefioamale tra quelli ammissibili elencati al punto 7
del Documento “Linee guida per l'attivazione diteii di premialita regionali previsti dalla
Delibera CIPE 82/2007”. Prima della sua adozionenédccanismo sara oggetto del confronto
attivato con il partenariato interessato all'adoeiodel meccanismo premiale e di iniziative di
comunicazione e animazione nei confronti dei sdggeinvolti. Sulla base di quanto disposto dalla
delibera, tale sistema deve rendere espliciti icasismi di riparto in modo da definire in maniera
preventiva, per ogni erogatore di servizio, I'entiel premio perseguibile. Il singolo ente erogator
responsabile accede al premio del sistema forneahaigliora la propria performance di un valore
almeno pari alla distanza tra il valore attualdadeiedia regionale considerato come anno base e |l
valore target, ferma restando la possibilita ddepdella Regione di stabilire target piu elevatil A
esempio, se per un indicatore la Regione partendealore di 10 allanno base ed ha un target di
30, saranno premiati i soggetti che miglioranoperiodo di riferimento la propria performance di
almeno 20 punti. La Regione Campania utilizzeraealistanza di riferimento quella tra il valore
regionale al 2008 e il target al 2013.

| coefficienti di ripartizione saranno proporzionsila alla popolazione / bacino di utenza dell’'ente
erogatore sia a caratteri qualificanti la perforoeardegli indicatori (da definire a cura della

Regione) rilevati nei territori di riferimento. Imerito a cio, occorre sottolineare che il sistema
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premiale e la sua efficacia si fondano non soltasuevazione di dati per indicatore, validati, e
disaggregati almeno a livello dellambito terrimde di competenza del soggetto
erogatore/responsabile del servizio, ma anche solteoscenza ampia e in itinere dei fenomeni
sottostanti tali indicatori. Per far si che il sista formale di premialita sub-regionale induca una
competizione virtuosa tra i diversi territori reg@i, e pertanto fondamentale la lettura
dell'andamento dei fenomeni e azioni rilevanti eghti agli indicatori a livello sub-regionale in
modo da consentire la corretta programmazione dalbese in relazione ai bisogni del territorio.
La lettura del dato a livello subregionale puo, ngisi facilitare I'orientamento della
programmazione dei singoli settori in relazionéoirta e alla domanda di servizi a livello sub-

regionale:

a) offerta di servizi: intesa come capacita di ssfddimento del bisogno del bacino di utenza
considerato;

b) domanda di servizi: intesa come dimensione deino di utenza che afferisce a quel servizio.

La Regione, condivide quindi in questa sede chmitdiore attuazione del Piano puo derivare solo
dall'incrocio di molteplici informazioni sull’'uterg su qualita e quantita delle strutture esistenti
Sui nuovi interventi realizzati. Solo una letturalld diverse coincidenze territoriali consente di
interpretare i fenomeni esistenti e quindi di dieifa direzione delle scelte di piano alla luceudi
disegno piu vasto perseguendo in tal senso l'efiica e l'efficacia delle azioni nello spazio
regionale e locale. Poiché I'identificazione datpatella Regione degli Enti erogatori/responsabili
dei servizi esenziali che si dimostrino efficiengl migliorare la qualita e quantita del servizio
offerto al cittadino, € parte integrante dei critattraverso cui si attribuisce la premialita sub-
regionale, la territorializzazione dell'informaz®ndiventa uno strumento di fondamentale

importanza sul cui avanzamento sono chiamati aloothre molti centri di responsabilita.

1.5. IL SISTEMA DI MONITORAGGIO DEL PIANO ODS

Il monitoraggio del Piano OdS si basa, innanzitudal raccordo costante e lo scambio di
informazioni tra il Gruppo di coordinamento del ibae i settori regionali responsabili della

programmazione e attuazione delle azioni dirett@gdiungimento dei diversi target rilevanti. Per
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quanto riguarda, invece, 'osservazione di dettagkll’avanzamento delle attivita programmate,
tutti i soggetti responsabili del Piano OdS hanandiviso la scelta di metodo di non sovrimporre
un nuovo e diverso sistema di osservazione pe©d®, ma di utilizzare, complementandoli solo
per alcuni aspetti, i contenuti di monitoraggiosé per la politica regionale 2007-2013 e dunque
le variabili in esso gia previste

Fermo restando questo principio di base, e statd gemunque necessario realizzare una analisi
della struttura dati gia gestita ai fini del moméggio della Programmazione unitaria dal QSN
2007-2013, allo scopo di individuare gli eventuddii aggiuntivi e/o le necessarie connessioni tra
progetti e indicatori utili a restituire informaziosulle correlazioni tra avanzamento dei progetti
dinamica degli indicatori per gli obiettivi di sézio. Tale lavoro ha consentito di dare alcune
indicazioni per I'adattamento dei sistemi infornoaprevisti per il monitoraggio dei Programmi
FESR, FSE e FAS nella direzione di una piu attesdasiderazione delle strategie e delle
realizzazioni del Piano OdS. In prospettiva appdile integrare nel monitoraggio ordinario anche
I'osservazione dell’evoluzione delle procedurettivazione dei progetti che, pur non rivestendo un
interesse per la base dati comune del monitoraggiario, € invece assai rilevante per
comprendere se e che tempi avanza l'attivita anstnativa necessaria all’attivazione concreta

delle azioni.

Allo stesso tempo si € avviata una riflessiondesoiodalita di coinvolgimento nell’attivita di
monitoraggio di tutta la rilevante componente fimiata con risorse ordinarie che, seppure in teoria
coperta da sezioni specifiche nel protocollo di itavaggio in quanto Programmazione ordinaria
convergente sui medesimi obiettivi non € nei fattjgetta a specifici adempimenti nell’ambito del
QSN e presenta modalita di raccolta e restituzagle informazioni disomogenee e scarsamente

strutturate.

Va quindi chiarito che nell’'attuale fase, le diwerattivita di monitoraggio non possono ancora
considerarsi a regime e, di conseguenza, non eoalamto disponibile una procedura stabile e
omogenea per 'osservazione automatica dell’avaentordel Piano OdS. In considerazione di cio,
e allo scopo di pervenire ad una struttura omogeleeaati da raccogliere e delle informazioni da
restituire e nello stesso tempo avviare una primeagnizione della progettualita in corso,

nell'ambito del Gruppo coordinamento del pianozioae degli obiettivi di servizio si € deciso di

Si fa riferimento alle variabili da rilevare adilo di singolo progetto inserite nel cd. Protdealnico di colloquio tra i diversi sistemi di
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lavorare attorno ad uno strumento di rilevaziorgesattoporre alla condivisione delle Aree e settori
interessate, che possa rappresentare anche umsulstreportistica da estrarre dai sistemi di
monitoraggio della programmazione unitaria 2007361sulle eventuali informazioni aggiuntive,
(campi ulteriori rispetto al protocollo unitarid cblloquio) da rilevare e quindi da far inserirei n
sistemi informatizzati per il monitoraggio. La sda messa a punto (Allegato 1), si basa
largamente sui dati richiesti dal Protocollo Undiacolloquio e si compone di tre tabelle, la prima
riferita alle procedure di attivazione, la secomad@rogetti/interventi del piano di azione che®on
gia attivi e in corso, e la terza agli altri intenti che possono avere u impatto sugli indicatori
(progetti che non nascono direttamente dal al Pi@aS, che trovano riferimento in
programmazioni precedenti ma che per finalita @naag¢ per la loro condizione di progetti in corso,
0 appena conclusi, possono avere un impatto sgettategli indicatori riferiti agli obiettivi di
servizio). Dal confronto avviato con le Aree pottaremergere ulteriori indicazioni per la messa a
punto di un modello unitario di monitoraggio deiieme delle politiche rivolte al conseguimento
degli obiettivi di servizio, nonché utili proposteer l'adattamento e I'eventuale estensione

dell'utilizzo degli strumenti informatici attualmanin fase di completamento.

Dal punto di vista dell'interazione con le Aree settori interessati, si € data particolare erdéai

necessita dell'individuazione precisa dei progetglizzati e in realizzazione in quanto a
localizzazione territoriale, che costituisce un#ledprincipali esigenze di monitoraggio del Piano
OdS per il quale la comprensione della ricadutgli dieterventi sulla dimensione territoriale, anche
tramite l'ausilio di rappresentazioni tematiche gderenziate, € di particolare rilievo. Tale
iniziativa ha al momento mostrato che le pratichdinarie di monitoraggio, pur conservando

spesso dati utili a tale scopo, necessitano diatievole rafforzamento.

monitoraggio e la base dati unitaria gestita a defaMEF-RGS- IGRUE.




2. RAPPORTO DI ESECUZIONE PER OBIETTIVO DI SERVIZID INDICATORI/TARGET
DI RIFERIMENTO

2.1. ISTRUZIONE

2.1.1 L'EVOLUZIONE DEGLI INDICATORI DI RIFERIMENTO

Per I'obiettivo strategico “Elevare le competenegldstudenti e la capacita di apprendimento della

popolazione” sono stati individuati tre indicat(.01 — S.02 — S.03) di seguito specificati.

L’indicatore S.01 considera i giovani che hannoaatamnato precocemente la scuola e che non

hanno avuto modo di acquisire una qualifica protesde.

Gli indicatori S.02 ed S.03 misurano le competeazguisite sulla base dell'indagine che TOCSE
effettua su un campione di studenti di quindiciiadrfine di accertare le conoscenze e le capacita
utili a svolgere un ruolo consapevole e attivo anedbcieta e per continuare ad apprendere,
monitorando allo stesso tempo il sistema dell’&ne. Nello specifico, I'indicatore S.02 misura le
competenze in lettura definendole cont@ €apacita da parte degli studenti di comprendere
utilizzare i testi scritti; in particolare, la ri#ssione sui testi deve rivelarsi funzionale allbugypo
delle conoscenze e depetenzialita ritenute necessarie per svolgere uriaattivo nella societa
L’indicatore S.03 misura le competenze in matematiefinendole comeld capacita dei
quindicenni di identificare e comprendere il ruabe la matematica stessa gioca nel mondo reale,
di operare valutazioni fondate e di utilizzare latematica e confrontarsi con essa per esercitare

un ruolo di cittadino costruttivo, impegnato e besaulla riflessione’

Tutte le azioni intraprese sono state costantenrdatée ai contesti in cui si andavano a realieza
con particolare attenzione a quelle aree ove semtano con maggiore frequenza fenomeni di
marginalita e di esclusione sociale. Si tratta, |gemiu, delle aree metropolitane e del loro
hinterland ove, peraltro, sono presenti con paereoconcretezza rischi di coinvolgimenti di minori
in attivita criminali, anche se micro. In questened'attrattivita di percorsi scolastici e formativ

gia in crisi per motivi intrinseci al modello edtiva cosi com’é e come viene percepito — € messa
ulteriormente in discussione da modelli di vita daeno riferimento ai valori del denaro, del

successo facile, dell'inosservanza delle regoleecoomportamento da perseguire ed ostentare.

®




INDICATORE S.01. GIOVANI CHE ABBANDONANO PREMATUERANE GLI STUDI.

L’evoluzione dell'indicatore evidenzia come sia aracda ritenersi prioritaria la predisposizione di
interventi volti allinnalzamento della qualita tefferta, al miglioramento della capacita di

accoglienza e di orientamento delle strutture fdivea

Anche se non sono ancora disponibili dati certi pettagliati sugli abbandoni (in corso in
elaborazione da parte del MIUR, essendo dispongmlo quelli delle ripetenze, anch’esse in
crescita) e, peraltro, gia verificabile come si¢eimo ma costante incremento il numero di ragazze
ragazzi che non completano la scuola media, unnieno — questo — che, almeno in Campania
sembrava da tempo superato. Una attenta quanidiceazdi questa ulteriore emergenza potra

fornire importanti indicazioni anche sul piano agefo.

Per altro verso, le risultanze dellAnagrafe scidas istituita presso I'Assessorato regionale
all'lstruzione confermano in circa 50.000 la medianuale dei giovani da ritenersi totalmente
“evasori”, nel senso che, una volta terminate lgoke medie non proseguono in alcun modo gli
studi, né si avvicinano, anche temporaneamente, slola. Il dato, che pud essere posto a
riferimento per ulteriori valutazioni sulla programazione complessiva degli interventi, conferma
quindi la persistente attualita dei dati di cuaddbseline per I'Obiettivo S.01, riferiti esclusivente

alla popolazione 18-24 che non ha completato gllissuperiori € non ha frequentato un corso

almeno biennale di formazione professionale.

La scelta regionale € stata pertanto quella di eatnasi soprattutto su questi giovani totalmente
“fuoriusciti” dai percorsi educativo-formativi oBndo percorsi specifici che curano la crescita
culturale, integrata dalla formazione professionaenché I'assolvimento dell’obbligo nei casi
necessitanti (essendo il target di riferimento D}-2attraverso la programmazione dei Percorsi cd
PAS (Percorsi Alternati Sperimentali) e OFI (OféeRormativa Integrata).

Tali percorsi sono stati affiancati da ulterioriopvedimenti di sostegno al conseguimento
dell'Obiettivo:

sostegno alla mobilita degli studenti mediante appaconvenzione con il Consorzio Unico

Campania;
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sostegno alle famiglie per un pieno esercizio detta allo studio mediante integrazione

agli EE.LL. delle risorse destinate alla fornitale libri di testo;
limitatamente agli studenti di questa fascia, attisne del comodato d’uso dei libri di testo.

Tali azioni di sostegno, realizzate per la primdtavzamell’anno scolastico 2008/2009 su tutto il
territorio regionale, con riferimento — per l'indiwazione dei beneficiari — al reddito ISEE, sono

state reiterate per il corrente anno scolastic@®Zm10.

INDICATORI S02 E S03 - STUDENTI CON SCARSE COMPFEIEHEN LETTURA E MATEMATICA

Sul versante di questi Obiettivi va soprattuttammitato I'intervento cd “Scuole Aperte”, inserito
all'interno di un’ampia progettualita volta ad aprie istituzioni scolastiche di ogni ordine e grad
al territorio circostante, allo scopo di realizzanziative a forte valenza socializzante e culieira
Tale intervento a partire dall'anno scolastico 2@089, ha previsto attivita integrative della
didattica finalizzate al recupero delle competeazéelle conoscenze logico-matematiche e nel
campo della lettura.. Le attivita sono state destimd alunni compresi nella fascia di eta 9-15.

Al riguardo, va precisato come il Progetto “Scuajeerte” abbia visto un costante incremento delle
scuole coinvolte, sia in modo diretto, sia attrawefestensione e I'arricchimento dei partenariati.

L’esame della tabella di seguito evidenzia I'aurogmbgressivo delle scuole interessate

Tabellan. 1 Tipologia Istituzioni Scolastiche finanmte Scuole Aperte.

| Annualita Il Annualita Il Annualita
Istituzione scolastica

v.a. v.a. v.a.
Direzione didattica 12 48 147
Ist. Comprensivo 20 47 84
Ist. Secondario | grado 21 70 191
Ist. Secondario Il grado 62 106 149
Totale 115 271 571

Fonte: elaborazioni su dati regionali

Per quanto riguarda I'anno scolastico 2009/201Gase di avvio, sono gia disponibili proiezioni
che consentono di valutare I'incremento dei pariatia delle reti tra scuole — modalita fortemente
sostenuta dalla Regione — ed e gia possibile @necia tipologia di attivita previste (tabella n.2)
Da sottolineare ’Avvio di ben 520 moduli finalizzallo stretto conseguimento di un incremento

delle capacita linguistiche e logico-matematiche
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Tabellan. 2 Partenariati e reti tra scuole

Modalita IV Annualita a.s. 2009/2010
v.a.

Laboratori 1.885

Moduli OCSE Pisg 520

Fonte: elaborazioni su dati regionali

2.1.2. LE AZIONI REALIZZATE E L'EVOLUZIONE DEL CONESTO

A partire dall’'anno scolastico 2008/2009 e statéindata una strategia complessiva che vede
coinvolti tutti i soggetti interessati al sistemdueativo/formativo della Regione Campania, a
sostegno dell’esercizio pieno del diritto allodtulungo tutto il percorso scolastico, ma anche di
prevenzione, contrasto e recupero della dispergoakastica e degli insuccessi formativi, mediante

limplementazione del Progetto Scuole Aperte eRkacorsi Alternativi Sperimentali.

Il Settore Istruzione, nellambito del POR CampaRBE 2007/2013, con la D.G.R. n. 1044 del
13/06/2008, ha programmato diverse Azioni, con doi@zione finanziaria di €42.000.000,00 che
insistono sull'Obiettivo operativo i1) 1-2-3-4, neblco dell’Accordo del 3 aprile 2008 con il
Ministero dell'lstruzione, atte a favorire il raflamento e lo sviluppo del capitale umano
valorizzando la risorsa giovani, promuovendo unoverproprio salto qualitativo del sistema di
offerta scolastico-formativa per I'adozione di dfiebe attivita didattiche che, attraverso
metodologie innovative, rendano piu attrattivo pPegndimento e promuovano il successo
scolastico. Sono previsti: interventi per I'inredzento della qualita dell’offerta formativa med&ant
'allungamento del tempo scuola, un efficace rappdocente/discenti e un diffuso potenziamento
dell'offerta; il sostegno all'obbligo scolastico 5 anni attraverso lintegrazione tra scuola,
formazione e formazione sul lavoro; il miglioramentel livello qualitativo dell'offerta scolastico-
formativa e la tenuta dei percorsi di istruzionexfazione anche attraverso la formazione del
personale docente e non docente; il sostegnosaljimamento della matematica, delle scienze e

della tecnologia nella scuola e nella formazione.

Con successiva D.G.R. n. 1281 del 22/07/09 e statiso di confermare, anche per il Biennio
2009/2011, la prosecuzione del Programma “PAS”, wuen dotazione finanziaria di 12.000.000,00

euro;

| Percorsi Alternativi Sperimentali, posti in capb sistema statale di istruzione, consentono |l
conseguimento di una qualifica regionale biennalgoao rivolti ai giovani fuoriusciti dai percorsi

educativo-formativi individuati attraverso [I'’Anadea scolastica e vogliono corrispondere
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all’esigenza sociale del loro recupero nel sistesc@astico/formativo e della loro immissione nel
mondo del lavoro. | Percorsi si inseriscono in pnaspettiva di sistema regionale quinquennale
che, oltre al diploma finale, consente annualmehteaggiungimento di differenti livelli di
competenze certificate. | PAS, programmati congiomé@nte da un Istituto scolastico statale, da un
Ente di formazione professionale e da un’Aziendeestono ancora un carattere fortemente
sperimentale che si impernia su una prassi didaticmetodologica fortemente integrata che
coinvolge scuola, ente di formazione e impresa e sihqualifica con una forte componente di
orientamento e socializzazione, tesa a realizzaranmagine della scuola piu attraente ed
accogliente e un “fare scuola” in grado di raggienegpiu agevolmente I'obiettivo di recuperare i
giovani drop-out e di dare loro la possibilita mimettersi nel mondo del lavoro.

La fascia di eta interessata dalla strategia dirianti articolati dall’Assessorato all’lstruzioree

Formazione comprende i ragazzi tra i 14 e i 18 aompletamente fuoriusciti dal percorso
scolastico, e anche per coloro che hanno 18 annn@ahento dell’inserimento nei Percorsi
Alternativi &, comunque, assicurata la frequenzauytéo il biennio ai fini del conseguimento della

gualifica regionale di 1° livello.

Sempre in riferimento alla tematica della disparsigcolastica e alle strategie messe in atto per
contrastarla, appare significativo segnalare I'espea avviata nell’ambito del progetto Scuole
Aperte, con la citata D.G.R. 1044 del 13/06/20@8risorse POR 2007/2013 e che prosegue con le
delibera di programmazione n. 1102 del 12/06/2000 £103 del 12/06/2009, con una dotazione
finanziaria rispettivamente di €15.000.000,00 comdi ministeriali (L. 144 del 17 maggio 1999) e
€25.000.000,00 con fondi POR 2007/2013. Gli intetivbanno previsto I'apertura delle istituzioni
scolastiche statali di ogni ordine e grado oltrerdiio curricolare allo scopo di rinvigorire
motivazioni e affezioni alla vita della realta saei circostante. Il prolungamento dell’orario di
apertura deve essere finalizzato alla realizzaz@bhneorsi di recupero di debiti formativi maturati
negli anni precedenti; corsi di sostegno e di aalim studio per gli studenti che evidenzino caeenz
di preparazione in una o piu discipline; moduliatteti di approfondimento e sviluppo finalizzati
alla promozione delle eccellenze; sperimentaziomeedodologie didattiche innovative nello studio
delle discipline curricolari, quali, ad esempio, ghsegnamenti scientifici e tecnologici, la
letteratura italiana, la storia contemporanea, pfepdimento pratico della musica e dell’arte;

iniziative a forte valenza socializzante e culteradl'obiettivo del progetto € quello di contrastéae
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disaffezione allo studio, potenziare il senso dpapenenza alla scuola, e favorire una interazione

sistematica ed una corresponsabilita educativacinala e famiglia.

Il progetto Scuole Aperte nell’anno scolastico 2@008 ha visto capofila 280 scuole. Sono stati
attivati corsi tra i piu svariati, dal canto allanta, dalle immersioni subacquee alla coltivazione
degli orti, dall'archeologia alla cultura etnicallé lingue alle letterature, dalle storie alleriti&,
coinvolgendo generazioni differenti dagli anzianpai giovani ed i diversamente abili. La scuola,

quindi, e diventata una comunita sociale.

In tale contesto e con modalita fortemente inneeatisi realizza anche [Iattivita piu

specificatamente integrativa della didattica finzdita al perseguimento degli obiettivi S.02 e S.03.

A tale scopo, gli interventi previsti per il perm@007-2013 relativi agli indicatori ora citati,nsn

finalizzati a migliorare il rapporto tra scuola @cgnti e a prolungare il tempo di

permanenza presso la scuola.

mediante il sostegno del tempo prolungato nellalsgwal recupero e all’innalzamento delle
competenze degli studenti in materia di literacymeracy.

Tra gli interventi pensati nella passata programomez in tema di dispersione scolastica, e
importante segnalare I'approvazione delle “Line&gper il contrasto alla dispersione scolastica e
per i nuovi percorsi integrati” con D.G.R. n. 1806. Il documento programmatico ha puntato su
5 azioni fondamentali: monitoraggio dei percorsiefla frequenza attraverso I'anagrafe scolastica;
azioni preliminari discouting potenziamento di una forte azione di orientamemtiferta di
percorsi integrati in materia di istruzione e fome@e; individuazione di percorsi/interventi
alternativi a carattere fortemente sperimentaldodumento ha previsto una forte innovazione della
formazione a distanza e del sistema della premial@rso le scuole, con incentivi ai successi
formativi, e verso gli alunni, con voucher, tiroce work experience e possibilita di stage fuori

regione.

| Percorsi Alternativi Sperimentali (PAS) attivatin il sostegno del POR 2000-2006I in numero di
200, hanno coinvolto 3.000 alunni ricompresi nédlscia di eta 14-18, di cui 600 hanno conseguito
la qualifica professionale, 2.100 stanno completaihgbercorso e 300 sono rientrati nel percorso

ordinamentale di istruzione iscrivendosi al terna@di frequenza.
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Grafico n.1 Esiti percorsi PAS
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Fonte: elaborazioni su dati regionali
Il Percorso predisposto per I'anno scolastico 22080 prevede l'attivazione di 96 progetti con una

proiezione di coinvolgimento di circa 1.200 allievi

Per quanto riguarda “Scuole Aperte”, il Progettatarato per 'anno scolastico 2009-2010, ha visto
raddoppiare la partecipazione delle Scuole chaapasda un consolidato storico di 280 Istituzioni a
ben 450, con ampia ripartizione su tutto il terigoregionale.Le due figure del grafico n. 2
riguardano, rispettivamente, le scuole primarieuellg secondarie ed evidenziano la suddivisione
per provincia dei progetti attivati. Per quantoudgda, invece, i progetti attivati rispetto alle
tipologie di scuola, i due grafici successivi ( 34p evidenziano per provincia numerosita e

incidenza dei progetti rispetto alle scuole.

Grafico n. 2 Progetti attivati per Provincia nellescuole primarie e secondarie

Scuole primarie Scuole secondarie

8% 5% 2% 16% 8%

8%

17%

20%

@ Avellino @ BeneventoO Caserta @ Napoli citta @ Napoli prov. @ Salemo @ Awellino B BeneventoO Caserta@ Napoli citta @ Napoli prov. @ Salemo




Grafico n.3. Progetti attivati per provincia, nelle scuole primarie
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Grafico n .4. Progetti attivati per provincia, nelle scuole secondarie
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Fonte: elaborazioni su dati regionali

Nell'anno scolastico 2008/2009 non sono stati attigercorsi OFI. A fondamento di tale scelta, da
non considerarsi pero definitiva, vi sono alcunesiderazioni. Da un lato, infatti, sono tutte da
riconsiderare le motivazioni che diedero originguesto tipo di percorsi integrati, strettamente
connessi al venir meno dell’obbligo a 16 anni, mah& in vista della riorganizzazione dell'intero
settore degli Istituti tecnici e professionali. Datro € stato valutato come i percorsi OFI triahin
tutti interni al settore scolastico — anche se footh collegamenti con la formazione professionale
si muovevano con difficolta, laddove i PAS bienpatin modalita piu innovative, mantenevano un
indubbio maggiore appeal presso i giovani. E’conugn fase di valutazione una ripresa degli

OFlI, anche se con diverse modalita (anche gestjonal
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In generale, si pud confermare come tutte le azosie in essere privilegiano il coinvolgimento
diretto del sistema territoriale delle autonomielastiche che, in raccordo con Enti di formazione,
imprese e Associazioni di promozione culturale,lizeano le attivita e ne garantiscono la

continuita, 'omogeneita, la qualita e la correjstione amministrativo-contabile.

In tal senso sono interessate tutte le Scuole edatdrio regionale, con particolare attenzione a
guelle che insistono in zone particolarmente ceswgnate da fenomeni di disagio, degrado ed
esclusione sociale. Si pensi, soprattutto, al#riand napoletano e alle zone del casertano e
dell’'agro nocerino-sarnese ove sono evidenti femardiecriminalita che si innestano su una realta

a forte marginalizzazione.

Le attivita programmate con riferimento a ciascmmaa scolastico, saranno reiterate per tutto il
periodo di riferimento del POR FSE 2007/2013 ejgrgo — restando immutati gli indicatori di

realizzazione — € possibile annualmente monitdiandamento delle iniziative poste in atto.

Va, comunque, rafforzato tutto il sistema dellowow e vanno individuate nuove strategie di
avvicinamento a destinatari particolarmente resiste refrattari a forme, anche se innovative, di

istruzione e formazione.

2.1.3. CRITICITA E SOLUZIONI

Le attivita indicate sono oggetto di un processnotiooio di revisione dell’azione amministrativa
mirato al miglioramento delle performance e dallamplificazione degli adempimenti.

Ciononostante, vanno individuate, trasversalméategguenti aree di criticita:
a. disomogenea qualita della progettazione da paitsoggetti proponenti;

b. farraginosita e difficolta dell'attivazione delteleghe agli enti locali intermedi soprattutte pe

azioni di monitoraggio e rendicontazione;
c. lentezza delle procedure amministrative e fir@rezinterne;

d. scarsa competenza sulle procedure relativeadiigita di monitoraggio e rendicontazione da

parte delle scuole e degli organismi intermedi.

Per quel che concerne le criticita dei PAS va prelarmente rilevata I'oggettiva difficolta di

individuare i giovani a rischio di dispersione oofusciti dal sistema di istruzione, che si e
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sommata alla scarsa attrattivita finanziaria digedgetti per gli Enti coinvolti, la cui buona gcita

e strettamente legata alla conclusione di tali grsic Non si puo prescindere dai contesti socio-
economici in cui questi ragazzi sono inseriti, dabdo in cui sono stati socializzati alla
partecipazione alla cittadinanza e dai modelli cortgmentali appresi, che rendono oltremodo

complicato I'inserimento o reinserimento in percertguosi di istruzione.

Non va dimenticato, poi, che nel corso dell'ultitnennio di programmazione sono stati riscontrati
enormi problemi dovuti alle procedure di rendicamae dei contributi concessi attraverso il Fondo
sociale europeo. | sistemi di monitoraggio, di susono dotati gli uffici regionali, sono ancora in
fase di implementazione, cosa che non ha agevdlatasferimento di competenze agli Enti
interessati. L'analisi delle criticita ha portat@patizzare percorsi di accompagnamento e assgstenz

tecnica sia nella fase di progettazione sia nalie fi realizzazione e rendicontazione.

PAS e Scuole Aperte sono comunque gli intervensisgelti per lI'attuazione dell’obiettivo di

servizio e quindi, nei fatti, considerati buonetjutze.

Fattore sicuramente positivo evidenziato dalleviédtiin generale, e la capacita di coinvolgimento
degli utenti, 'ampia copertura dei territori etempistica di realizzazione delle attivita diddigce

formative previste.

C’e da dire che i Progetti OFI, per le edizionilizzate, hanno conseguito I'obiettivo della quaki
regionale al terzo anno per il 90% dei partecipaltei attivita.

Per cio che riguarda, invece, i PAS, dal conseissomtrato nel corso degli incontri istituzionali e
territoriali con le scuole, gli enti di formazioeegli utenti stessi si € potuto rilevare quantosséa

apprezzata la diversita e specificita dell’offerta.

Non va peraltro dimenticato come accanto ai perc®AS “ordinari”, con funzione di
accompagnamento e di maggiore attrattivita, sidat attivati i cosiddetti PAS sport. Si tratta di
una opportunita unica, per giovani di cui sonoestaitl volte evidenziate le problematicita, per
avvicinarsi a discipline sportive con grande valtanmativo e spesso poco praticate. Si pensi a

sport di squadra o individuali quali atletica, cdtaggio, nuoto, ecc.




La scelta di operare nell'ambito della formula Seuaperte per I'innalzamento complessivo delle
competenze e abilitd degli studenti di 15 anni aasispirata dall’esperienza gia maturata nel

precedente anno scolastico con il progetto stesso.

La difficolta di reperimento dell'utenza, che étstd nodo cruciale dei PAS, ha spinto gli uffidi a
potenziamento dell’Anagrafe scolastica regionalegdiante linterazione con la Direzione
Scolastica Regionale relativamente al sistemalsigllzione statale e non statale, della formazione

e dell’'apprendistato, per consentire di monitofarerosecuzione degli studi e gli abbandoni.

La strategia complessiva ha visto coinvolti tudbggetti interessati al sistema educativo/fornaativ

della regione a sostegno dell’esercizio pieno détalallo studio lungo tutto il percorso scol&stj

ma anche di prevenzione, contrasto e recupero didleersione scolastica e degli insuccessi
formativi, mediante azioni di monitoraggio dei pasi e delle frequenze tramite I'Anagrafe

scolastica, azioni di scouting e l'individuazionepércorsi alternativi di istruzione e formazione a

carattere fortemente sperimentale.

Sono state, inoltre, promosse azioni di raccordte dguole in rete per il recupero dei giovani
fuoriusciti dai percorsi educativo/formativi, charimo favorito lo scouting nei territori per i casi

abbandono scolastico e/o di evasione totale.

Altro punto di forza si e rivelata l'istituzione @iercorsi integrati di istruzione e formazione che,
mediante il ricorso alla programmazione congiungadocenti dellistruzione e della formazione e
'adozione di metodologie didattiche piu flessibiiper intercettare la difficile utenza —, hanno
assicurato, sulla base della piena integrazionsajsdre e del saper fare, il necessario equilfbaio

formazione culturale e formazione professionale,costruire una nuova modalita di approccio alle

esigenze formative del singolo e del territorio.

Il progetto “Scuole Aperte”, nella terza ediziorwyiata nel settembre 2008, & stato, per la prima

volta, indirizzato in maniera specifica al recupdel gap evidenziato dal Test PISA.

Il bando relativo, infatti, € stato “curvato” in mara adeguata al raggiungimento dei target ptievist
al 2013 per gli indicatori S.02 ed S.03.




Operazione analoga, ma per un maggiore numeroudiescé stata realizzato per I'anno scolastico
2009/2010; i progetti sono, allo stato, in fasewio. Non sono previsti collegamenti con il PON

Istruzione tranne che per il divieto di “doppioditziamento” (statale e regionale).

La promozione di attivita integrative del tempo @ey destinate al territorio ma soprattutto agli
studenti, ha ottenuto insperati successi avenamauaistato i giovani con una diversa e rinnovata

idea di scuola confortata dall'assidua frequentazio

Considerare, nell’lambito di Scuole Aperte, un tenspaola aggiuntivo mirato al recupero e alla
crescita dei saperi e delle competenze alfabe@dbgico matematiche, induce in questa prima fase
di attuazione del POR FSE 2007-13 ad esperire wsoluzlifferenti da quelle che non siano
immediatamente riconducibili all’attivita di recupedei debiti formativi scolastici gia posti in

essere da sistema dell’istruzione.

Per riuscire ad analizzare piu compiutamente itetudelle azioni promosse dagli uffici regionali,
sono in costruzione delle basi di dati che consentd piu presto, attraverso un confronto dei dati
disaggregati a livello regionale con quelli in mospossesso, una attenta riflessione sul percorso

intrapreso.

2.1.4. L’AGGIORNAMENTO DELLA STRATEGIA

| Percorsi Alternativi Sperimentali avviati dallka.2007/2008 in attuazione dell’Accordo MPI -
Regione Campania dell’l8 novembre 2007 si distinguper il carattere sperimentale di forte
integrazione tra l'istruzione la formazione e Wd@o con modalita di erogazione e fruizione della
didattica particolarmente attrattive per conserairgiovani drop-out compresi frai 14 e i 18 adni
entrare o rientrare in un percorso educativo/foivoathe nel primo biennio consente di conseguire
una qualifica professionale regionale. Il percotre che a consentire I'assolvimento dell’obbligo
per i giovani in eta (14-16-enni) consente, a firennio, di rientrare nei percorsi ordinamentali di
istruzione o nel terzo anno di un percorso OFI. éerseguire gli obiettivi di servizio riferiti al
periodo 2007/2013 sono stati attivati, a partird’alano scolastico 2008/2009, percorsi di durata
biennale anche se poi, per la difficolta di intéi@e 'utenza di cui si € ampiamente parlato adost
consentito agli Enti di partire anche in presenzaird numero minore di ragazzi. Un approccio
esclusivamente quantitativo non renderebbe giaséikfaticoso lavoro cui sono stati spinti gli Enti

coinvolti nei percorsi di istruzione ed educazione.

®




La riflessione sulle criticita incontrate spingersee il rafforzamento di Azioni di sistema, in
particolare loscouting Appare utile, inoltre, il rafforzamento di un pawto piu immediato con il
mondo imprenditoriale, privilegiando i settori cpitl alta capacita di assorbimento di competenze e
professionalita. Al fine del raggiungimento deghiettivi di servizio si sta promuovendo la
gualificazione dei giovani della fascia 18-24 aanche mediante I'erogazione di voucher formativi
per la frequenza a corsi di formazione professmbannali della durata minima di 900 ore.

In merito agli indicatori relativi, come evidenaatall’indagine OCSE — Pisa, sono particolarmente
rilevanti gli effetti negativi dell’assenteismo -spersione interna e quello relativo al clima di

apprendimento (mancanza di motivazione e sensppdirteenenza) sulla capacita di apprendimento
degli allievi relativamente alle competenze di basalle competenze logico-matematiche le cui

carenze sono state poste in rilievo dall'indaguegsiindicenni.

La realizzazione di progetti specifici in gradorndigliorare la diffusione delle conoscenze logico
matematiche (in generale, numeracy e literacy) eajgacita di apprendimento contribuiscono a
consolidare gli obiettivi e, quindi, nonostantedeticita riscontrate e rilevate, a confermare la

strategia del Piano d’Azione.

Nelllambito di Scuole Aperte, per gli interventiwim di partenza sono stati attivati moduli specifi
per I'incremento delle abilita logico matematichdatla lettura. Gli allievi delle ultime classi tkel
scuole primarie e della scuola dell’obbligo sarasomvolti in specifiche attivita didattiche anche
attraverso metodologie innovative che renderannb atirattivo I'apprendimento delle materie

richiamate, al fine di conseguire il target prewisella verifica di medio e lungo termine.

2.1.5. ORGANIZZAZIONE E RESPONSABILITA PER LE ATTIVA

Il Piano d’Azione per il perseguimento OdS approveabn DGR 210/2009, ha stabilito che le
responsabilita relative alla programmazione deflmrda e alla gestione operativa delle singole
operazioni fossero affidate ad un Responsabile db.0OQuest’ultimo e stato individuato fin
dall'avvio delle attivita, nella persona del Coaratiore di A.G.C. 17, dott. Francesco Girardi, da
poche settimane, pero lo stesso ha trasferitoddedta competenza ad un altro settore della stessa
AGC (Settore 01 ISTRUZIONE, EDUCAZIONE PERMANENTEPROMOZIONE
CULTURALE), il cui dirigente € il dott. Gianluigi & Presti. Il nuovo dirigente responsabile sta,
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quindi, riorganizzando la governance del settolativamente all’attuazione del Piano d’Azione e
comunichera il nuovo assetto organizzativo al Cmamiento del Piano.

2.2. SERVIZI PER L'INFANZIA
2.2.1. L’EVOLUZIONE DEGLI INDICATORI DI RIFERIMENTO

L'analisi degli indicatori S04 ed SO05 e delle parfance da questi registrate nel periodo ottobre
2008 — ottobre 2009, coincidente con l'adozioniePi@no d’Azione per il raggiungimento degli

Obiettivi di Servizio, va inquadrata in due consaoni generali riguardanti la strategia regionale
1. l'assunta centralita delle politiche socialiaelefinizione delle priorita dell'amministrazione;

2. la necessita, ancora insoddisfatta, di raffe@zhtegame con i soggetti attuatori e gli altri

organismi intermedi.

Dal primo aspetto discende lo sforzo propositivoregettuale profuso dal settore nell'individuare

gli strumenti idonei a risolvere le criticita emers emergenti.

Conseguenza, invece, della seconda consideraziermsi come gia messo in evidenza dal Piano
d’Azione — la difficolta a generare e monitorareatiddi prima mano” (per il monitoraggio e la

valutazione delle attivita) ma, soprattutto, digere la dimensione sub-regionale dei fenomeni.

L'indicatore “S04: Diffusione dei servizi per laipa infanzia” misura la percentuale dei Comuni
della Campania che hanno attivato almeno un serpeer la prima infanzia (asili nido o micronidi,
servizi integrativi e/o innovativi) sul totale débmuni. L’obiettivo e di incrementare la diffusione
dei servizi su tutto il territorio regionale, sielle sue forme tradizionali, sia includendo alerie
innovative a carattere sperimentale, che possamdarsi particolarmente appropriate nei piccoli

comuni e nelle zone rurali.

Di seguito si riportano due cartografie, aggiorrelt@006 che fotografano la situazione in tema di
servizi per l'infanzia nelle regioni italiane e chegnalano una situazione particolarmente anomala
per la Campania, laddove pur a fronte di una digativa attivazione del servizio sul territorio,
risultano molto bassi gli indicatori di effettivarogazione del servizio in percentuale della
popolazione 0-3 anni.




Figura n.3.

Lo stato dei servizi per I'infanzia
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| dati presentati dall'lstat nel Luglio 2009 fotatano il tasso di diffusione dei servizi per l'intza

sul territorio nazionale; come gia messo in evidengl Piano OdS, la Campania ha raggiunto il
target fissato per I'indicatore S04 per il 2013%38i copertura geografica), essendo il 39,2% dei

Comuni in grado di offrire strutture per I'accoglza degli utenti nella fascia 0 -3 anni.

Tabella n.3. S04 - Servizi all'infanzia erogati dacomuni campani — Anno 2006
Tipologia di servizio all'infanzia Comuni
coperti dal servizio
Valori Valori
assoluti relativi
Numeri dei comuni che hanno attivato servizi dii asilo 73 13,20%
Numero di comuni che hanno attivato micronidi, &fintegrativi /0 innovativi 154 27,90%
Numero di comuni che hanno attivato asili nido enomidi, servizi integrativi e/o innovativi (numedbcomuni | 215 39,2%
che hanno attivato almeno un servizio)
Fonte ‘Indagine censuaria sugli interventi e i servizi saali dei Comuni, 2006” - ISTAT
Per l'indicatore SO5 “Presa in carico degli utesiéi servizi per l'infanzia”, invece, alla crescita

strutturale non é corrisposta un’adeguata capdcipdiesa in carico dell'utenza che, di contro, nel

2006 e addirittura diminuita di 0,1 punti percefituapetto all'anno precedente.




Tabella n.4. S05 - Presa in carico degli utenti dservizi per I'infanzia: Anno 2006

Dati sulla popolazione Presa in carico
Valori assoluti Valori relativi
Popolazione residente in eta 0-3 anni (fino al domepto del 3° anno di| 189.137,5 100%
eta) media nell'anno
Bambini in eta fino al compimento dei tre anni tlaeno usufruito del | 2,62 1,39%

servizio di asilo nido

Bambini in eta fino al compimento dei tre anni tla@no usufruito di 806 0,43%
servizi integrativi o innovativi

Utenti validi per il calcolo dell'indicatore con 0 per cento dell'utenzg 3.428 1,81%
in asili nido

Fonte:“Indagine censuaria sugli interventi e i servizi soiali dei Comuni, 2006” - ISTAT

Il risultato dell'indicatore S05 e spiegato, comeseguito si precisera, in virtu dei vincoli dettat
dalla normativa regionale in tema di strutture semsidenziali e della tempistica legata alla

realizzazione delle opere infrastrutturali.

2.2.2. LE AZIONI REALIZZATE E L'EVOLUZIONE DEL CONESTO

In coerenza con quanto presentato nel Piano d’Azicon il Decreto dirigenziale n. 378 del 28
aprile 2009 — POR FESR 2007/2013. Obiettivo Operasi.3 "Citta Solidali e Scuole Aperte" — di
Approvazione dell’ "Avviso Pubblico per il finanzieento di Asili Nido, di Micro Nidi Comunali e

di Progetti per Servizi Integrativi, innovativi ekperimentali" si € dato avvio alle operazioni

finalizzate al perseguimento degli Obiettivi di @eio.

Tale avviso pubblico ha destinato una dotazionantmaria di euro 35.000.000,00 (di cui euro
25.000.000,00 a valere sull’Obiettivo Operativo 6.0 FESR 2007/2013 U.P.B.22.84.245 —
capitolo 2676, ed euro 10.000.000,00 a valere sid@se nazionali stanziate ai sensi dell’'art. 1
comma 1259 della L. 27/06, n. 296, D.M. del 27 gmu@007) per la realizzazione di 3 tipologie di
azioni:
1. ristrutturazione, ampliamento e/o ammodernamentstrditture gia esistenti e funzionanti
destinate a servizi per l'infanzia e pienamenteraipee, a condizione che la realizzazione

dell'intervento porti ad un incremento dei possmbnibili non inferiore al 25%;

2. ristrutturazione o adeguamento di strutture sattpzéte di proprieta dei comuni (o di altri
enti pubblici dai quali sia concessa la disportbilalle amministrazioni comunali), da

destinare alla realizzazione di nidi e micronidi.
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3. contributi destinati a finanziare servizi integvatquali Spazio bambini e bambine, Servizio

di pre e post-accoglienza) , sperimentali e/o imtioveducativi.

La suddivisione delle risorse per ogni tipologiasérvizi e di azioni, conformemente a quanto

previsto dal Piano OdS, e cosi articolata:

- 70% per i progetti di cui alle azioni 1 e 2;

- 30% per i progetti di cui allazione 3 .

| soggetti beneficiari sono i Comuni in forma sifege associata.

L'Awviso prevede, inoltre, la seguente ripartizodelle risorse finanziarie suddivise per le tre
sessioni di valutazione contemplate (é da notaee Igkvviso, pur essendo unico, prevede tre

finestre temporali di presentazione dei progetti):

Tabella 5; Risorse Finanziarie

Sessione Risorse a valere sull'obiettivo operativo [ Risorse a valere sulle risorse stanziatg Totale
6.3 “citta solidali e scuole aperte” ai sensi dell'art. 1 comma 1259 della |
27/06, n. 296, d.m. del 27 giugno 200
Prima 8.000.000,00 3.000.000,00 11.000.000,00
Seconda 8.000.000,00 3.000.000,00 11.000.000,00
Terza 9.000.000,00 4.000.000,00 13.000.000,00

Ad oggi, l'iter procedurale dell’Avviso (prima sese di valutazione) e in fase di valutazione delle
istanze progettuali, pervenute in n.89. L'itervdiutazione e di chiusura della prima finestra
dovrebbe concludersi entro la fine di novembre 2@@&i da consentire la riapertura dell'avviso
entro lo scadere dell'anno. L'intervento proposap dvidentemente, un impatto immediato sugli
indicatori, avendo quali precise finalitd il potearmento e la qualificazione del sistema delle
infrastrutture sociali per la cura e di conciliamo Esso, inoltre, contribuisce ad elevare
'accessibilita e l'integrazione dei servizi teoriali per i cittadini. Le azioni realizzate, a g

sulla programmazione ordinaria, corrispondono sabeizione di quanto dall’'atto deliberativo n.
2300 del 29/12/2007, con il quale la Giunta Red®rea approvato i criteri e le modalita per la
concessione ai Comuni di contributi a sostegnoideigrventi di costruzione e gestione degli asili
nido e micro-nidi nei luoghi di lavoro, ai sensilldet.. 70 della L. 28 dicembre 2001, n. 448.,

nonché il completamento degli asili nido gia inigiai sensi delle LL.RR. nn. 48/74 e 30/84.
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Con Delibera di Giunta Regionale n. 1441 del 112009 e stato approvato il Piano regionale degli

interventi per la costruzione e la gestione di asidlo e micro nidi nei luoghi di lavoro ai senglid
L. 448/2001, come dalle seguenti tabelle:

Tabella n.6 Elenco richieste Asili-Nido e Micro-Ndi sui luoghi di lavoro - Costruzione
N. [ Comune Prov. | Ente destinatario intervento Natura Richiesta Contributo
Intervento
1 Salerno Comune - Provincia di Salerno — Ristrutturazione € 143.749,81 € 75.000,00
SA I.P.S.S. di Salerno
Azienda Ospedaliera San Giovanni di
Dio e Ruggiero d’Aragona Costruzione € 337.000,00 € 75.000,00
Comune di Salerno Ristrutturazione € 645.879,80 2%000,00
2 Napoli NA Azienda ARIN SpA Ristrutturazione € 813.584,28 €009,00
Azienda Poste ltaliane SpA Ristrutturazione € 600,00 € 125.000,00
4 Bacoli NA Aziende Selex SpA Ristrutturazione © 000,00 € 125.000,00
4 Ischia NA Comune Ristrutturazione € 125.000,00 10@.000,00
7 Apollosa BN Azienda Polotecnologico “Sannio | Costruzione € 268.919,78 € 75.000,00
Tech”
8 Fisciano SA Universita di Salerno Costruzione 98.900,00 € 125.000,00
9 Pozzuoli NA VODAFONE — Telecomunicazione Ristisdizione €256.000,00 € 125.000,00
10 | Piano sociale di zona Societa Pianeta Bambino Ristrutturazione € 11181, € 75.000,00
ér:bnp Napoli 13 " NA Cooperativa Sociale Prisma - ComuneRistrutturazione € 125.000,00 € 75.000,00
pofila comune di A
Sorrento di Vico Equense
Cooperativa Sociale Prisma — Comupeistrutturazione € 125.000,00 € 75.000,00
di Sant’Agnello
TOTALE €5.1855,47 € 1.250.000,00
Tabella n.7 Elenco richieste Asili-Nido e Micro-Nid sui luoghi di lavoro — Spese di gestione
Comune Prov Ente destinatario intervento | Contributo assegnato
Pozzuoli Na Wind Telecomunicazioni SpA €30.471,02
Piano sociale di zona —ambito | Na Nido aziendale comune di € 36.000,00

Napoli 13 —capofila comune Massalubrense —societa Prisma

Sorrento Nido aziendale comune di Meta + € 36.000,00
societa Prisma

Morra de Sanctis Av E.M.A. SpA (Europea €22.207,61
microfusior)

Solofra Av Comune di Solfora e ASL € 42.607,79

Le risorse messe a disposizione per l'attuaziomgteliventi per i servizi all'infanzia ammontano ad
oggi ad oltre € 13.000.000. La valutazione d'inpatigli indicatori € di medio periodo, essendo il

completamento dei lavori per la costruzione/ristmaizione degli asili non inferiore ai 30 mesi.

by

Come gia evidenziato, relativamente al Decretgedirziale n. 378 del 28 aprile 2009 ¢ in fase di
ultimazione la valutazione delle prime istanze pamte, e quindi, € prossima l'apertura della
“seconda finestra”, che mettera a disposizione @emuni campani risorse pari ad ulteriori

€11.000.000 per la realizzazione di servizi pgrima infanzia.
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Vista la natura degli interventi per la creazionerm sistema integrato e differenziato di servier p
la prima infanzia, il ricorso a risorse finanziamilti-fondo, l'indicazione degli Ambiti Territoria
e dei Comuni, quali soggetti attuatori, nonchésl&enza ed il supporto diretto agli enti terridiri

risultano essenziali, sia per garantire l'efficat@fla spesa che per l'efficienza delle operazioni.

Per tali motivi, in data 30/09/2009 n. prot. 8360WAGC 18 ha presentato all’AdG del PO FESR
2007 — 2013 la Scheda di programmazione d’Areatival alla Procedura di attivazione delle

risorse a valere sull'Obiettivo Operativo 7.1 - B#snza Tecnica.

L'acquisizione dei servizi professionali a contratbnsentira di fornire assistenza progettuale e

procedurale ai beneficiari finali, comuni, ambdrritoriali e consorzi di comuni.

Occorre sottolineare come la necessita di assigteambiti territoriali, i comuni ed i loro conszar

sia stata gia ravvisata nel “Piano d’Azione pepalseguimento degli obiettivi di servizio”. Esso,
infatti, ha previsto azioni di sistema per I'assista tecnica ai Piani Sociali di Zona ed i Comuni
singoli e associati per l'attivazione e il potamento di servizi per l'infanzia (Azione 5) con
l'obiettivo specifico di ..&ffiancare soggetti istituzionalmente preposti astge i servizi per
linfanzia, al fine di qualificarne I'offerta e lacapacita gestionale degli stessi in un sistema di

concorrenza di qualita.

2.2.3. CRITICITA E SOLUZIONI

Per motivi di sintesi e di chiarezza si riportarelm schema sottostante le principali complessita

emerse e le soluzioni proposte.

Tabella 8: Criticita e Soluzioni

Indicatore di impatto Criticita Soluzione

S04 Tempi di realizzazione delle opere strutturali| Finanziamento opere immediatamente
medio-lunghi (24 — 36 mesi) cantierabili (previsto dai requisiti della DGR 1.

378/09)

S05 Scarsa diffusione dei servizi integrativi/ Effettivo avvio delle procedure di
sperimentali accreditamento delle strutture

S04 - S05 Frammentarieta delle fonti informative e Progettazione di un sistema di raccolta e
difficolta nel rendere organici gli strumenti di| monitoraggio dei dati su base sub-regionale
rilevazione (scheda di programmazione d’'area relativa glla

procedura di attivazione delle risorse a valerg
sull'obiettivo operativo 7.1 — Assistenza

Tecnica.)
S04 - S05 Insostenibilita dei costi di gestiondlidsesili Erogazione di assegni/voucher per I'acquistd
nido da parte dei comuni dei servizi
S04 - S05 Capacita di governance del processo dei | Assistenza tecnica ai soggetti beneficiari
soggetti attuatori (scheda di programmazione d’area relativa glla

procedura di attivazione delle risorse a valerg
sull'obiettivo operativo 7.1 — Assistenza
Tecnica.)
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2.2.4. L’AGGIORNAMENTO DELLA STRATEGIA

Non si ravvisa, al momento, la necessita , in fefez all'indicatore S05, di modificare la strategia

di fondo delineata nel Piano d’Azione.

La valutazione d'impatto sugli indicatori € di meqiieriodo, essendo il completamento dei lavori
per la costruzione/ristrutturazione degli asili noferiore ai 30 mesi. In considerazione di quanto

fin qui evidenziato, nelle prossime settimane sawaadottati i seguenti avvisi pubblici:

1. Awviso pubblico per l'acquisto da parte dei Caindi posti/servizio presso asili nido o
micro-nidi aziendali per un ammontare di risorsd pd 8.000.000 min di euro, a valere sull’Asse
Il - Occupabilita - Obiettivo Operativo f) “Consdére e diffondere gli strumenti di conciliazione e
i servizi per 'occupabilita e per 'occupazionerfminile” — PO FSE 2007/2013;

2.  Awviso Pubblico relativo all'erogazione di cabtrti per I'acquisizione di servizi socio-

educativi alla prima infanzia presso strutture empate; le risorse finanziare disponibili per tale
bando saranno pari ad € 10.000.000, a valere s#éAlll - Inclusione Sociale - Obiettivo

Operativo g) “Sviluppare percorsi di integrazionangliorare il (re)inserimento lavorativo dei

soggetti svantaggiati per combattere ogni formdisicriminazione nel mercato del lavoro.” - PO
FSE 2007-2013.

2.2.5. ORGANIZZAZIONE E RESPONSABILITA PER LE ATTIVA

In complementarita con l'organizzazione interna tatos individuato un Team di Obiettivo
Operativo, con il compito di assicurare un’integoae programmatica e procedurale rispetto alla

realizzazione della Programmazione Integrata.

E’ stato nominato un Comitato di Pilotaggio, compaga Dirigenti del’A.G.C. 18 e A.G.C 12, cui
compete la regia di tutte le attivita previsterelélla definizione delle procedure attuative degli

interventi.

Il Comitato di pilotaggio ha il compito di definiren sistema integrato di rilevazione di tutte le
tipologie di servizi per I'infanzia in eta pre-saog attivati e di monitorarne le singole fasi ofigea
| funzionari del Team di Obiettivo hanno il compdosostenere gli Ambiti territoriali nelle attigit

che concorrono al perseguimento degli obiettisatvizio.
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Al fine di accrescere l'efficacia e I'impatto debeioni, le singole fasi operative saranno gestite
co-makership, favorendo l'attivazione di processzzontali tra i diversi soggetti istituzionali
coinvolti. In particolare si sta lavorando allatestrizione di Protocolli d’Intesa aggiuntivi coa |

citta medie destinatarie del meccanismo della debgdgP1U Europa).

2.3. ASSISTENZA DOMICILIARE INTEGRATA
2.3.1. L’EVOLUZIONE DEGLI INDICATORI DI RIFERIMENTO

Per I'indicatore S06 si dispone di alcuni datielio sub regionaleilevati attraverso il modello

FLS21 Programma NSIS utilizzato dall’Assessoral@a hnita della Regione Campania, peraltro la
domanda di rilevazione, come gia piu volte segoa&atorientata fortemente sulla componente
sanitaria dell'assistenza domiciliare, con il rigcldi non intercettare, se non parzialmente, la

componente sociale.

In virtu dell'approvazione del decreto ministeriakitutivo della banca dati per le prestazioni
domiciliari € pero in via di realizzazione un pesm per la ridefinizione di un sistema integrato di

rilevazione in cui siano intercettate sia la comgur sanitaria che sociale.

Nonostante la qualita del dato e la parzialitaadstesso, complessivamente il quadro fornito dal
modello FLS21 mostra un trend in aumento della ttzami assistenza domiciliare integrata

erogata.

La baseline da cui si parte per la Regione Campamiae confortante, infatti, al 2006 il livello
raggiunto é pari solo a 1,4% di soggetti con dlB& anni di eta collocati in A.D.l.. Se pero iltda
relativo alla assistenza domiciliare viene lettotestualmente alla erogazione di altre tipologie di
prestazioni di tipo residenziale e semiresidenzitderegione Campania dal 2002 ad oggi ha

sensibilmente migliorato la qualita della rispostanplessiva ai bisogni della popolazione.

Attualmente, per la rilevazione delle prestaziaygigsanitarie € in uso presso le Aziende sanitarie
locali il sistema LEASOCIOSAN che registra e moratte prestazioni erogate dalle AA.SS.LL. ai
sensi del D.P.C.M. del 29/11/2001.

La rilevazione condotta nell’anno 2008, per quaifarita ad un numero ridotto, ovvero 5.157 casi
e significativa poiché fornisce la proiezione deitamposizione del bisogno e della tipologia di
assistenza che l'utenza richiede e della capacitdsplosta delle singole aziende sanitarie. Nei
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grafici successivi si evidenziano

servizi/prestazioni offerte agli utenti.

| dati

risultandal

monitoraggio

e

Graficon. 5 Prestazioni erogate per livello asdisnziale e suddivise per fasce d’eta
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Grafico n. 6 Tipologia di prestazioni offerte all’'utente
Residenziale; é.4—|
Minare Adutfo Anzianc Totale
Ambulatoriale 171 178 120 470
Diurmnio 8 a3 3 74
Diomicifiare 83 501 3823 4387
Residernziale 1 107 118 226
243 850 + 064 5A5F

Totale

Fonte: elaborazione su dati regionali

In funzione della necessaria integrazione tra pso@ale e sanitaria per I'attuazione corretta del

servizio di assistenza domiciliare integrata, |l@giBee su proposta dell’Assessorato competente ha

le tipologie di

adottato alcuni provvedimenti finalizzati ad accere qualitativamente e quantitativamente |l

servizio. Tali provvedimenti hanno riguardato drielo Nazionale per le politiche sociali, destinato

®




ai Comuni associati in ambito territoriale per ddtisna annualita dei Piani di zona (anno 2009) che
ha destinato il 60% delle risorse del Fondo nomsufficienza (F.N.A). pari a euro 4.983.921,97
alla realizzazione di interventi di ADI sulla badeprogetti personalizzati redatti dalle Unita di
Valutazione Integrate. Inoltre, con DGR n° 694/2089%Giunta Regionale ha approvato il Piano
Sociale Regionale (PSR), che prevede l'incrementasdrse finalizzate ad interventi domiciliari
destinati ad anziani non auto-sufficienti. A taddiil F.N.A. attribuito alla Regione Campania, per
gli anni finanziari 2008 (euro 25.149.260,16) e 20@uro 33.560.383,96) e vincolato alla
realizzazione di ADI per l'attuazione delle primaedannualita del PSR 2010-2011. Ai suddetti
provvedimenti, si aggiungono lI'adozione da parte aenpetenti organi regionali di ulteriori atti
ritenuti propedeutici all’attuazione delle aziomepiste dal Piano Obiettivi di Servizio— indicatore

S06 . Tra i piu rilevanti:

la DGR 1129/2009 relativa all’'autorizzazione, adi@mento e vigilanza delle strutture e
dei soggetti che provvedono alla gestione ed &itd del sistema integrato degli interventi
e dei servizi sociali. Tale atto risulta essereessle e propedeutico alla implementazione
delle sub-azioni del Piano d’Azione (Al) inerente &viluppo di un sistema di
accreditamento e (B3) finalizzato a sostenere taatwa di ADI introducendo un sistema di
titoli per I'acquisto di servizi;

la DGR 1317/2009 relativa all’organizzazione deive® di segretariato sociale e porta
unica di accesso (PUA) legato all'azione (C) dekhn®i d’Azione che mira alla
riorganizzazione del sistema di offerta dei sersagio-sanitari;

la DGR 1318/2009 inerente la realizzazione deésistinformativo di monitoraggio degli
interventi, propedeutica all'attuazione dell'aziqiag del Piano d’Azione OdS, finalizzata

alla creazione di un sistema informativo socio-saia regionale.

| principali atti normativi che determineranno fettiva realizzazione del servizio ADI sull'intero

territorio regionale sono elencati nella tabellacassiva:

Tabellan. 9 atti normativi adottati dall'agc 18 pe 'attuazione del servizio ADI

Provvedimento Data Area di intervento

DGR 1467 18/09/2008 Riparto del Fondo per le Naon-aufficienze. Ex L. 296/06

DGR 694 16/04/2009 Piano Sociale di Zona (PSR)

DGR 1424 03/09/2009 Programmazione delle risorsantiiarie afferenti al Fondo
Sociale Regionale

DGR 1129 19/06/2009 Regolamento di attuazione délegge Regionale
11/2007

DGR 1317 31/07/2009 Organizzazione dei servizi efirstariato sociale e Polta
Unica di Accesso (PUA)
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DGR 1318

31/07/2009

Approvazione Campania Sociaédle

DGR 263

23/02/2009

Fondo Nazionale per le politideka Famiglia

Facendo riferimento alla rilevazione condotta ¢c6h$ 21 e confrontando i dati in nostro possesso

si conferma la tendenza al miglioramento nell’@zgne del servizio, con particolare riferimento

allanno 2008. | dati rilevati con il modello gemtiale FLS 21 e riaggregati su base provinciale

mostrano in ogni provincia un incremento del valpercentuale- in relazione alla popolazione

anziana residente- di assistenza domiciliare. Sspgrofondisce la lettura dei dati si puo invece

notare che I'andamento delle singole Aziende logah € omogeneo in conseguenza delle diverse

forme di organizzazione nell’erogazione del senvizi

Tabella n.10 Interventi di assistenza domiciliare a popolazione anziana residente per Provincia (2B)
ASL Casi Casi trattati anziani Casi trattati Popolazione Casi trattati anziani
trattati terminali anziana per 100 anziani
Avellino 1 603 575 0 37.599 1,53
Avellino 2 2.157 1.833 324 48.274 3,80
Media Provincia di 2.760 2.408 324 85.873 2,80
Avellino
Benevento 1 1.271 1.073 198 60.050 1,79
Media Provincia di 1.271 1.073 198 60.050 1,79
Benevento
Caserta 1 1.188 980 208 65.390 1,50
Caserta 2 2.320 1.960 337 65.776 2,98
Media Provincia di 3.508 2.940 545 131.166 2,24
Caserta
Napoli 1 1.530 987 0 168.461 0,59
Napoli 2 862 862 0 60.421 1,43
Napoli 3 600 469 131 41.814 1,12
Napoli 4 276 210 66 67.924 0,31
Napoli 5 2.477 2.256 221 98.119 2,30
Media Provincia di Napo§ 5,745 4,784 418 436.739 1,10
Salerno 1 1.078 984 0 56.299 1,75
Salerno 2 3.951 3.406 235 83.259 4,09
Salerno 3 1.671 1.323 268 57.444 2,30
Media Provincia di 6.700 5.713 503 197.002 2,90
Salerno
TOTALE REGIONE 19.984 | 16.918 1.988 910.830 1,86




Fonte: Modello FLS 21 (2008)

Tabella n.11 Evoluzione 2007-2008 della percentuati casi di anziani trattati in assistenza domicikre
2007 2008

ASL Perc. Casi anziani trattati Perc. Casi anziani tratati

Avellino 1 2,15 % 1,53 %

Avellino 2 2,98 % 3,80 %

Media Provincia di 2,62 % 2,80 %

Avellino

Benevento 1 1,41 % 1,79 %

Media Provincia di 1,41 % 1,79 %

Benevento

Caserta 1 1,55% 1,50 %

Caserta 2 1,91 % 2,98 %

Media Provincia di 1,73 % 2,24 %

Caserta

Napoli 1 0,59 % 0,59 %

Napoli 2 2,64 % 1,43 %

Napoli 3 1,04 % 1,12 %

Napoli 4 0,43 % 0,31 %

Napoli 5 1,77 % 2,30 %

Media Provincia di 1,15% 1,10 %

Napoli

Salerno 1 1,87 % 1,75 %

Salerno 2 2,45 % 4,09 %

Salerno 3 2,38 % 2,30 %

Media Provincia di 2,26 % 2,90 %

Salerno

TOTALE REGIONE 1,63 % 1,86 %

Fonte: Modello FSL 21

Come € possibile evincere il dato sostanzialmentontrotendenza € quello relativo all’ex A.S.L.
Napoli 4 (tab. 10) che si mantiene su valori irdgrrispetto alla media regionale, nonostante il
valore medio percentuale della provincia di Namolmantenga costante nell’anno 2007 e 2008
(tab. 11), il che mette in evidenza una forte citdi in considerazione del fatto che in provindia d

Napoli si concentra oltre il 47% della popolazi@mziana residente in Regione Campania.




Di contro meritano attenzione i dati relativi alfj@ovincia di Salerno e di Caserta che con le
Aziende Sanitarie Salerno 2 e Caserta 2 registtan@onsiderevole incremento dell’assistenza
domiciliare integrata. Tale differenza si spiegéa duce del modello organizzativo aziendale
adottato in tema di cure domiciliari e alla sinargttivata con gli Enti locali per la definizione d

protocolli specifici di presa in carico.

Grafico n.7 Percentuale di anziani trattati in ADI
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2.3.2. LE AZIONI REALIZZATE E L'EVOLUZIONE DEL CONESTO

Nell’anno 2008, 'Assessorato alla Sanita ha apgtovtra gli altri, due atti significativi in matar
di organizzazione delle attivita domiciliari teaitali e di definizione dei criteri di accesso e di

presa in carico degli utenti con bisogno sociosaisitcomplesso.

Il primo di questi & da ricondurre all'azione B#&ldPiano d’Azione: Implementare nelle ASL i

servizi avviati con i fondi CIPE.

In continuita con le attivita definite dal Pianorééntro, ovvero, la riqualificazione dell'assistan

territoriale e nello specifico il miglioramento telqualita dell’assistenza domiciliare rivolta agli
anziani non autosufficienti (D.G.R.C.1155/2007)stato perseguito il potenziamento della rete
assistenziale delle cure domiciliari, finanziatan dondi Obiettivo CIPE. Sono stati conclusi nella

qguasi totalita delle 13 aziende sanitarie locghirogetti finanziati con i fondi obiettivo 2002 e

.




rispondenti alle finalita degli obiettivi del Piansanitario relativamente al miglioramento e
I'incremento delle attivita di cure domiciliari. Ra dei fondi CIPE, stanziati per I'annualita 2003,

(ammontante complessivamente per la Regione Campaf® Milioni di euro) e, specificamente

10 Milioni di euro, saranno investiti direttamestdl’assistenza domiciliare integrata.

Il secondo e da ricondurre all’azione D2 del Piahzione: Realizzare percorsi formativi mirati
allo sviluppo di competenze in ambito di valutagonultidimensionale, programmazione integrata
degli interventi, presa in carico e verifica sultaalizzazione delle prestazioni integrate

sociosanitarie.

A tal fine e stato costituito il gruppo lavoro apporto delle Aziende Sanitarie in materia di
valutazione multidimensionale ed ¢é in corso dimefone, congiuntamente con I’Assessorato alle
Politiche Sociali, la scheda di valutazione muitidnsionale per l'accesso alle prestazioni

residenziali, semiresidenziali e domiciliari intatg.

In relazione agli interventi programmati, ma norcaa attuati € utile sottolineare che sono da
ritenersi in diretta continuita con quanto e giddse di realizzazione. Sono azioni ed interveati d
realizzarsi con fondi CIPE di annualita diverseQ@@007-2008) e direttamente legati alle azioni
del Piano d’Azione Obiettivi di ServizioC: “Riorgazare il sistema di offerta dei servizi

sociosanitari ” e B “Incrementare i servizi ADI".

2.3.3. CRITICITA E SOLUZIONI

Nella definizione della strategia e delle azione @ottendono al Piano di azione, si e cercato di
rafforzare la programmazione e la progettazionalcasa a livello locale di una rete territorialei de
servizi e degli interventi socio-sanitari. Di ségusi riportano le criticita emerse in questana

fase di attuazione del Piano d’Azione :

frammentarieta, disomogeneita, ed eterogeneit&eteizi domiciliari erogati distintamente
dai Distretti Sanitari e dai Comuni, consegueatieuna mancata definizione a livello
regionale di una codifica del sistema di offerta;

non coincidenza geografica fra Ambiti Territoriai Distretti Sanitari (aggravata dalla
recente L.R. n.16 del 28.11.08 di riordino delesiza sanitario) che rende difficoltosa la
sottoscrizione di atti programmatori congiunti;

mancata definizione dei livelli essenziali di assiga sociale che non trovano
corrispondenza nel sistema definito dai LEA — DP2&1.1/2001,

®




mancata attivazione del Fondo Regionale previstiba daR. 11/2007 art.37, per la
compartecipazione dei Comuni alla quota socialdadgbesa sociosanitaria ex DPCM
29.11.01 sui L.E.A;;

esiguita delle risorse di bilancio dei Comuni perdolitiche sociali;

frammentazione ddiudgetdedicati all'integrazione socio-sanitaria che istigee di fatto di
raggiungere l'obiettivo di un reale governo teméte, in termini di spesa e offerta dei
servizi;

non corretta applicazione dei parametri ISEE d#epdei Comuni per la compartecipazione
dei cittadini al costo dei servizi,

disomogenea attivazione delle Unita di Valutazibrtegrate per un percorso sociosanitario
di accesso, valutazione e presa in carico;

difformita degli strumenti operativi in uso pervalutazione del bisogno e la redazione del
progetto personalizzato;

frammentazione e disomogeneita delle modalita giioizzazione e raccolta dei dati causata
dalla esistenza di differenti fonti informative cHierniscono una visione parziale del
fenomeno;

mancanza di un sistema informativo integrato peat&olta dei dati ed il monitoraggio dei

servizi.

Alla luce dei nuovi documenti attuativi della L.RL1/2007 ed in previsione della nuova
programmazione dei Piani di Zona attuativi del Bi&wociale Regionale, prevista per il 31.12.09, si
ribadisce la necessita strategica di continuarevaraére sulle funzioni integrate di accesso,
valutazione e presa in carico. A tal fine e essdezer il 2010 'attivazione, obbligatoria in cias
Ambito Territoriale, degli uffici di Segretariatco&ale e delle funzioni connesse di Porta Unica di
Accesso (PUA), nonché la istituzione e regolameotez delle Unita di Valutazione Integrate e
delle funzioni connesse. In tale prospettiva é resake consolidare il ruolo dell’assistente sociale
per le responsabilita di sua competenza in semo Wita di Valutazione Integrate e adottare a
livello regionale una modulistica per la valutaBosociosanitaria integrata, superando la fase di
sperimentazione della scheda S.V.M.A., partita20€l7.

E’ urgente adottare un sistema di codifica devigedomiciliari con relativi standard assistenzial

commisurati ai livelli di bisogno assistenziale.
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E’ necessario sostenere gli Ambiti Territoriali npebcesso di accreditamento dei soggetti gestori

anche per i servizi domiciliari.

Il 2010 vedra inoltre la strutturazione di un siséeinformativo sociale secondo il Piano di “Azione
Campania Sociale Digitale”, e nel contempo un lavai interconnessione con il sistema

informativo di monitoraggio “LEA Sociosan” attivapwesso le ASL.

In modo complementare I'Assessorato alla Sanitaafiarzato la propria strategia mediante le linee
d’indirizzo operative emanate per la gestione oiiamati fondi CIPE per le annualita 2003-2006-

2007-2008, lavorando su quattro nodi problematici:

accesso unitario alle prestazioni;
valutazione multidimensionale;
progetto personalizzato - definizione della respbilga del casodare/case manager

Ruolo del MMG-Medico di medicina generale

Inoltre dal punto di vista organizzativo e gestienan’ulteriore criticita, che ha orientato la seed
la priorita nella programmazione delle attivitaaediversa modalita di offerta del servizio di tipo

domiciliare, erogato in forma di:

- SAD (Servizio di Assistenza Domiciliare di tipolesiwvamente sociale);
- AD e ADP (Assistenza Domiciliare di tipo esclusieate Sanitario);

- ADI (Assistenza Domiciliare Integrata);

- Altre cure domiciliari integrate.

Tale differenziazione, nel sistema di offerta e wtay da un lato, all’'appartenenza storica del
servizio ai diversi Enti e, dall’altro, alle modifie intervenute nel sistema di tipo organizzativo e
normativo. Ovviamente, per incrementare '’ADI aceoricomporre il sistema di offerta, a partire
da un sistema di classificazione di cure domigiliarcui sia ricompresa l'assistenza domiciliare
integrata con gli Enti Locali. Questa riflessiona Bpinto ad assumere come prioritario la
definizione di linee guida e d’indirizzo operatiyeer I'erogazione dei servizi domiciliari, ivi
compresi I'ADI. Cio consentira anche una definizotei costi e delle responsabilita e ruoli dei
singoli soggetti pubblici e privati coinvolti nestema di offerta dei servizi alla persona.




2.3.4. L’AGGIORNAMENTO DELLA STRATEGIA

La difficolta piu volte segnalata e relativa al mamto alla raccolta e lettura dei dati, nonché alla

carenza di risorse finanziarie ed umane da impedaettamente nelle attivita del Piano di azione.

Inoltre occorre segnalare il turn over degli opatiatielle aziende sanitarie a cui non si puo far
fronte con la immissione in ruolo di personale rmatk procedure concorsuali, né € possibile
assumere a tempo determinato personale da dediellierogazione diretta delle prestazioni. Di

tale difficolta si deve tener conto nella definizéodi target specifici per la sub-premialita regien

Va poi segnalato che a seguito della recente ricdéfine delle Aziende Sanitarie, nonché della
ridefinizione degli ambiti territoriali dei singodistretti, gli equilibri territoriali si sono mofitati:
non vi € piu corrispondenza fra molti ambiti teoriali e distretti sanitari. Tale situazione comntpor
una difficolta nella programmazione economica danebncertazione degli interventi oltre che a

difficolta organizzative e gestionali all'internelte stesse Aziende Sanitarie.

Al fine di sostenere una rimodulazione dell'imp@strategico, sono state effettuate delle analisi d

contesto accompagnate da analisi previsionaligliige riportate.

Il quadro epidemiologico su base demografica ccdes una situazione (ultimi dati disponibili
2005) meno problematica di altre Regioni, sia peango riguarda i fattori di invecchiamento della
popolazione sia con riferimento agli indici di diygenza (graf. 8). Come si pud notlEr€Campania

ha un indice di vecchiaia basgda conseguente percentuale di popolazioftee inferiore ad altre

regioni.
Grafico n. 8 Indice di vecchiaia. Anno 2005.
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Fonte: elaborazione su dati Istat




Per meglio evidenziare limpatto epidemiologico dquesto indice abbiamo considerato la
popolazione 75 (graf.9) perché, come €& noto, & soprattutto rir@ada questa eta che la non
autosufficienza cresce rapidamente e si situa darivenedi stimabili tra il 25-30% di tale

popolazione. Questo valore € intorno al 5% pelaofazione 65.

Grafico n.9 Percentuale di popolazione ultra-settatacinquenne. Anno 2005.
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Se tuttavia la minore incidenza della popolazioneiana non autosufficiente consente di stimare
una domanda di assistenza inferiore di altre regieam considerato anche un ulteriore indice,
necessario per stimare la possibilita di increnrenta cure domiciliari integrate. A questo fine e
molto importante considerare l'indice di carico alira. Esso considera non solo la quantita di
persone anziane da assistere ma anche la effetipacita della famiglia di mantenere al domicilio

i propri familiari non autosufficienti. L'indice struttura su tre variabili: gli adulti di eta corepa

da 30 e 59 anni, cioé I'eta di mezzo impegnatara dgposte ai bisogni della prima eta (0-14 cioe i
figli minori) e dell’ultima fase della vita (/5 cioé i genitori anziani). Questo indice fornisoc®a
misura del carico assistenziale derivante dallagnme carico congiunta della prima e quarta eta da

parte della eta di mezzo (30-59 anni).

Questo secondo parametro vede — al contrario @ekedente - la Campania tra le regioni italiane
con maggiore carico di cura (graf.10). Se ciodlite di vecchiaia € il piu basso su scala nazignale

I'indice di carico di cura € invece fra i piu alsecondo solo alla Sicilia).

Da qui la necessita di prevedere azioni a suppartaarichi di cura familiari insieme al
potenziamento delle risposte domiciliari direttéa glersona non autosufficiente, se veramente si
intende incrementare la capacita della famigliandntenere le persone anziane non autosufficienti

al proprio domicilio.

®




Graficon. 10 Indice di carico di cura
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Fonte: elaborazione su dati Istat

Possiamo delineare un primo quadro di come potrebb&gurasi il raggiungimento dell’obiettivo

assegnato.
Tabella n.12 Obiettivo di Servizio S.06 AssistenZaomiciliare Integrata (ADI)

2009 2010 2011 2012 2013
Popolazione di 65| 912.853 920.668 935.353 960.108 982.376
anni e piu
Target 2,10% 2,45% 2,80% 3,15% 3,50%
Fruitori ADI 19.170 22.556 26.190 30.243 34.383

Grafico n.11 — Assistiti in Adi per 1.000 ultra 65ani, Campania e Italia, 2000-2005
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Nella successiva simulazione — grafico 12- assumiamperiodo 2002-2005 come tempo di
riferimento per stimare la tendenza attesa. E tindapartire dal 2002 che meglio si caratterizza
'avvio di una azione regionale per migliorare tégrazione sociosanitaria, nelle sue diverse forme
di risposta (fra queste quella domiciliare integyat per le ragioni espresse in precedenza. tatsul

conseguiti sono infatti spiegabili grazie alle azidescritte in precedenza.
Tendenza 1

Un primo dato di tendenza campana, se assumiamendamento prudenziale, tale cioé da non
tener abbastanza conto dei miglioramenti conseguprtire dal 2003 ci prospetta al 2013 un
valore atteso intorno a 2,4%, di capacita di rigpofuesto valore e inferiore di 1,1 punti

percentuali rispetto al target del 3,5%.
Tendenza 2

Se tuttavia teniamo conto degli effetti positivildeazioni descritte, si puo giustificare una ates
risultato distribuita su valori leggermente superi@ quelli della tendenza 1. Questa seconda
tendenza ci prospetta un andamento (anche questwittte nella tabella successiva) in cui si
identifica un valore atteso al 2013 intorno al 3%.

Tendenza 3

Infine con la tendenza 3 identifica un valore attesaggiore, in quanto conseguente agli effetti
congiunti delle azioni positive precedenti al piah@zione e agli effetti stimati in conseguenzh de

presente piano di azione. Tali effetti sono atesiin valore leggermente superiore al 3,5%.

Grafico n.12 Tendenze evolutive
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La differenza tra le tendenze da 1 a 2 € di 0,6%tmada differenza tra le tendenze 2 e 3 e di

0,55%. In sostanza la tendenza due si colloca stalmne quasi mediano. Questo dato contribuisce

ad evidenziare come la stima formulata abbia daffte probabilita di raggiungimento del risultato

atteso.

Si puo, quindi affermare che attraverso la stratetglineata si pud fiduciosamente raggiungere
I'obiettivo atteso del 3,5%, se e in quanto le az®le strategie successivamente descritte saranno

attuate in modo efficace.

2.2.5. ORGANIZZAZIONE E RESPONSABILITA PER LE ATTIVITA

La responsabilitd del piano di azione indicatore6 Sttade sullAssessorato alla Sanita e
sull’Assessorato alle Politiche Sociali, con i Bfjvi settori “Fasce deboli” e “Assistenza Sociale

che fanno capo a due diverse aree di coordinaméntal fine e stata immaginata fra le azioni
anche la costituzione di una struttura tecnicaughpsrto e monitoraggio del piano-intervento, al
fine di facilitare il processo di attuazione, e lizmre azioni congiunte di programmazione e

monitoraggio.

Inoltre si deve segnalare che per il conferimergiodati il modello FLS21, che gradualmente sara
sostituito dal sistema di rilevazione delle prestaizsociosanitarie integrato fra sociale e sarida,
capo ad una terza area di coordinamento che aféerd’assessorato alla sanita e che pure
collabora ed e coinvolta nel processo di pianificae.

Non e possibile perd al momento disporre di risolesgicate in modo univoco al piano di azione a
causa dell’esiguita delle risorse il gruppo di lavalefinito all'interno di ciascun settore € a
geometria variabile a seconda anche dei temi damdéire. In modo schematico si riportano le
competenze relative a ciascun settore nella reaiane delle azioni programmate; pur dovendo
ribadire il tentativo e la strategia di raccorddl’attivare percorsi congiunti e fornire indicazion

univoche. L’attivita di raccordo e coordinamento malizzera anche grazie all’apporto

dell’assistenza tecnica.

Settore fasce deboli:
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- dott.ssa Rosanna Romano il dirigente di settase& Deboli dell’assessorato alla Sanita;

- dott.ssa Annarita Greco, funzionario con obietspecifici in materia di piano di azione e di

programmazione delle attivita domiciliari e dedecat monitoraggio delle azioni definite nel piano;

- dott. Roberto Pirro, funzionario con obiettipegifici ma non esclusivamente riconducibili al
Piano di Azione- in materia di integrazione socitsaia e di programmazione delle attivita

territoriali;

-dott. Biagio Zanfardino, funzionario con funziaggiuntive non riconducibili esclusivamente al

Piano di Azione- in materia di integrazione socioaia e di unita di valutazione integrata.
Settore Assistenza Sociale:

- dott.ssa Cecilia Sannino Dirigente Servizio 01Responsabile Procedimento Attuazione
Obiettivo operativo FSE ASSE 3 Obittivo Specifico G

- dott.ssa Nadia Caragliano Dirigente Servizio Responsabile Procedimento Attuazione FESR
ASSE 6 Obiettvo Specifico 6.A Obiettivo Operativ@ 6

- 3 funzionari con posizione organizzativa su matspecifiche collegate all’Obiettivo S06 :

dott.ssa Luisa Gianfrano, dr.ssa Margherita Patatdott. Maurizio Caiazzo.

Per il Settore sanita, il monitoraggio di attuazodegli interventi avviene secondo modalita
ordinarie di verifica delle attivita delle AA.SS.LLattraverso una reportistica cartacea e con
lausilio dei dati raccolti attraverso il progettdi monitoraggio Leasociosan. Inoltre, in

ottemperanza agli obblighi informativi definiti cahg.r.c 2105/2008, tutte le Aziende Sanitarie
sono obbligate a definire le modalita e respongakikel conferimento dei dati e nella creazioni di
flussi informativi stabili che alimentano le banatei istituite con d.m. 1 e 2 del 17 dicembre 2008
dal Ministero della Salute e inerenti alle presiazi di tipo domiciliare, residenziale-

semiresidenziale.

Per il Settore Assistenza Sociale il monitoraggiosirvizi attuati negli Ambiti Territoriali avvien

attraverso il sistema “Campania Sociale Digitale”

| soggetti erogatori, ovvero ambiti territorialagiende sanitarie, sono stati coinvolti con indoaudr

hoc relativi alla programmazione al flusso infatimo e attraverso incontri specifici in cui sono
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stati esposti gli obiettivi del piano di azioneatelamente alla realizzazione di singoli interve&ii
prevedono altri incontri tecnici specifici su vaami quali il monitoraggio, la definizione di
indicatori e target per ciascun distretto/ambitoitigriale, seminari in materia di programmazione

ed utilizzo dei dati.

2.4, GESTIONE DEI RIFIUTI URBANI

2.4.1. L’EVOLUZIONE DEGLI INDICATORI DI RIFERIMENTO
INDICATORE S07 - RIFIUTI URBANI SMALTITI IN DISAER

La messa a dimora (discarica) dei rifiuti € un rdetai smaltimento che si presenta sempre piu
problematico per la progressiva introduzione dinmmiva comunitaria piu restrittiva, per una

intervenuta maggiore attenzione agli aspetti depatto ambientale e per la maggiore difficolta di

individuazione di siti adeguati, correlata anchia g@irogressiva diminuzione del consenso della
pubblica opinione.

Ciononostante l'indicatore S.07 dimostra un incretoeispetto alldbaselinedel 2005 pari a 304,8
(kg/ab*anno): rispetto all’'ultima rilevazione ISPRAlativa al 2007 si € avuto, infatti, un aumento
fino a raggiungere il valore di 359,1 (kg/ab*ann@)o in parte € dovuto al fatto che la Regione
Campania continua ad essere dipendente dalle idisegrer lo smaltimento di rifiuti solidi urbani,
ma soprattutto perché negli anni precedenti al Z80€ompreso il citato anno diaseline2005)
una parte non trascurabile dei rifiuti prodotti neniva contabilizzata nel fabbisogno di discarica
in quanto in giacenza presso gli impianti ex CDRa @enominati STIR (Stabilimenti di
Tritovagliatura ed Imballaggio Rifiuti). (Fonte: ARAC - Rifiuti. Produzione e gestione in
Campania 2002 — 2007).

In tabella 13 sono riportati i quantitativi di tfi urbani prodotti in Campania ed i quantitativiai

e procapite di rifiuti urbani smaltiti in discariaa Campania dal 2003 al 2007.

Tabella n.13: Quantitativi di rifiuti urbani prodot ti e smaltiti nelle discariche regionali e nei sitdi stoccaggio ex
CDR (2003-2007)

Anno Quantita totale di rifiuti | Quantita totale rifiuti urbani | Procapite rifiuti urbani smaltiti
urbani prodotti (t/a) smaltiti in discarica o simile| in discarica (Kg/ab*anno)
(Va)
2003 2.702.891 2.266.015 396
2004 2.729.876 2.100.441 365
2005 2.795.505 2.262.979 391
2006 2.775.132 2.161.960 373
2007 2.793.896 2.094.125 358

Fonte ARPAC -Annuario Dati Ambientali 2007




E da rilevare che tali valori sono sottostimati @sa di una non completa copertura delle
informazioni relative ad alcune destinazioni ddiuti provenienti dal trattamento meccanico-

biologico e del fatto che non tengono conto daatiismailtiti in discarica fuori regione.

Cosi, ad esempio, al totale di 2.094.125 milioniodinellate smaltite nellanno 2007 in Campania,
sarebbe necessario aggiungere le 192.000 tonnallgénate allo smaltimento per meta in
Germania e per la restante parte in Puglia, ERilenagna, Lombardia, Piemonte, Marche, Liguria
e Calabria. (Fonte ARPAC - Annuario Dati Ambien&0i07)

In tabella 14 sono elencate le discariche (CatagbB - non pericolosi), attive dal 2003 al 2007,

utilizzate per lo smaltimento dei rifiuti proventedal trattamento meccanico-biologico dei rifiuti

urbani.
Tabella n.14 Discariche per rifiuti urbani (2003-2@7)
Anno 2003 Anno 2004 Anno 2005 Anno 2006 An no 2007
Provincia | Comune Provincia | Comune Provincia | Comune Provincia | Comune Provincia | Comune
Avellino Ariano Irpino | Avellino Ariano Irpino] Benento | San Benevento] MontesarchjcAvellino Ariano Irpino
Bartolomeo
in Galdo
Benevento] Pago Veiano | Benevento San Caserta Castel Caserta Castel Benevento] San
Bartolomeo Volturno Volturno Bartolomeo
in Galdo in Galdo
San Santa Croce | Napoli Giugliano Napoli Villaricca Caserta Caserta
Bartolomeo in del Sannio
Galdo
San Marco dei|l Caserta Castel Salerno Campagna | Salerno Giffoni Vallg Castel
Cavoti Volturno Piana Volturno
Sant'Arcangel Santa Maria Montecorving Campagna Santa Maria
Trimonte La Fossa Pugliano La Fossa
Santa Croce | Napoli Giugliano Napoli Villaricca
del Sannio
Caserta Santa Maria Giugliano Salerno Serre
La Fossa
Napoli Giugliano Giugliano Giffoni Valle
Piana
Giugliano Salerno Montecorvinp Montecorving
Pugliano Pugliano
Salerno Bellosguardo
Ottati
Serre




Fonte ARPAC — Annuario Dati Ambientali 2007

In tabella 15 sono riportati i siti di messa ineng delle cd. “ecoballe” (ex CDR) che, alla luce
della definizione di discarica, sono a queste @tamsimilati.
Tabella n.15 Siti di messa in riserva delle ecoball(2003-2007)
Anno 2003 Anno 2004 Anno 2005 Anno 2006 An no 2007
Provincia Comune Provincia Comune Provincia Comune Provincia Comune Provincia Comune
Avellino Avellino Avellino Avellino Avellino Avellino Cased Villa Avellino Avellino
Literno
Benevento | Casalduni Benevento Fragneto Montefredand Napoli Giugliano Serino
Monforte
Caserta Capua Caserta Capua Benevent Casalduni Caserta Bellona
Villa Villa Literno | Caserta Santa Maria Pignataro
Literno La Fossa Maggiore
Napoli Caivano Napoli Caivano Santa Mari Napoli Acerra
La Fossa
Giugliano Villa Literno Caivano
Giugliano
Salerno Battipaglia
Giffoni
Valle Piana
Sarno

Fonte ARPAC — Annuario Dati Ambientali 2007

Il numero di discariche e siti utilizzati ha seguitn andamento altalenante con un picco minimo
registrato nel 2006, pari a 7. Nel 2007 il numeraitl utilizzati complessivamente € salito a 19,
“soprattutto” a causa dell’acuirsi della crisi meimaltimento dei rifiuti avutasi in tale anno, dan
riapertura di numerose vecchie discariche ancheipeole volumetrie residue. In particolare si puo
osservare che nelllanno 2007 sono state attive@dche e 10 siti di stoccaggio provvisorio/messa
in riserva. Tra le discariche quelle di Serre, afitca e Caserta risultano essere state utilizzate

conferimenti massicci con quantitativi superiofieal50.000 tonnellate/anno, mentre tra i siti di
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stoccaggio provvisorio/messa in riserva la quasiita dei flussi € concentrata nel sito di Giugba
in Campania, con un quantitativo stoccato nel cded®007 superiore alle 990.000 tonnellate.

INDICATORE S08 - RACCOLTA DIFFERENZIATA DEI RIFIWRBANI

Il decreto-legge 23 maggio 2008, n. 90, convertitm modificazioni, dalla legge 14 luglio 2008, n.
123 ha dettato nuove disposizioni nel settore deltxolta differenziata, infatti all'art. 11 sono
stabiliti obblighi, scadenze e sanzioni a carico @emuni. In tale disposto normativo si prevede
che la struttura del Sottosegretario di Stato ra#fegenza rifiuti in Campania verifichi |l
raggiungimento dell’obiettivo minimo di raccoltaférenziata pari al 25% dei rifiuti urbani prodotti
entro il 31 dicembre 2009, al 35 % entro il 31 dibee 2010 e al 50 % entro il 31 dicembre 2011,
fissati dal Piano Regionale dei rifiuti adottatoncordinanza del Commissario delegato per
'emergenza dei rifiuti n. 500 del 30 dicembre 2007

Analizzando i dati rilevati da ISPRA si rileva iligioramento dell'indicatore S.08 relativo alla
percentuale di raccolta differenziata in Regionen@ania. Infatti se nel 2005, anno di riferimento,
il valore era pari al 10,6%, nel 2006 si € passikfil,3% e nel 2007 la raccolta differenziata si e
attestata sul 13,5%. Considerando anche i datii degli precedenti al 2005, nell’arco del

guinquennio 2002-2007, 'andamento e confermatmilcostante crescita.

Da dati forniti dal Sottosegretario per I'emergemitiati in Campania si ha la quantificazione dei
Comuni, suddivisi per Province, che hanno avviatoaccolta differenziata negli anni 2007 e 2008.

Da tali dati si evince un aumento significativo damero di comuni che effettuano tali raccolte.

Tabella n.16 Comuni che hanno avviato la raccoltaifferenziata tra il 2007 ed il 2008

Provincia Totale Comuni N. di Comuni con rd avviata| N. di Comuni con rd avviata
al 31/12/2007 al 31/12/2008

Avellino 119 53 59

Benevento 78 22 43

Caserta 104 29 60

Napoli 92 27 56

Salerno 158 63 91

Totale 551 193 310

Fonte: Sottosegretario di Governo Emergenza Rifiuti nmania Prima relazione al Parlamento sullo stato di attieewe della legge 123 del 14
luglio 2008

| dati ARPAC, che presentiamo di seguito, si dis&oes leggermente dai dati pubblicati da ISPRA

ex APAT a causa dei differenti criteri di aggreg@ems ed elaborazione dati.

Tra il 2002 e il 2007, la raccolta differenziatafato registrare, a livello regionale, un increnen

in valore assoluto pari a circa 200.000 tonnelleda 202.000 a circa 400.000 tonnellate),
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corrispondente a una crescita del 100%. Dopo urs$éomo incremento di partenza, registrato tra il
2000 ed il 2001, si e pero assistito ad una staaiiione del livello di crescita, che ha portato al

raddoppio dei quantitativi assoluti in sei anni.

La raccolta differenziata nel 2007 e pari al 15,5%¢remento di poco superiore ai 2 punti
percentuali rispetto al 2006. Analizzando i datliveello provinciale, € emersa una situazione
abbastanza diversificata. Le province di Avellioon il 29,6% di raccolta differenziata (incremento
di 3 punti percentuali rispetto al 2006), e di &abe con il 28,7% (incremento di 5 punti e mezzo
percentuali rispetto al 2006), hanno distanziattevammente le altre province e si pongono su
risultati ben superiori alla media regionale. Sefuerovincia di Benevento con il 18,5% (anche
qui con un incremento di 3 punti e mezzo percentisgetto al 2006). Sotto la media regionale si
presentano le province di Caserta, con 7,7% (ymoaincia in controtendenza, con un decremento
di 3,7 punti percentuali rispetto al 2006) e di Blapcon I'11,9% (con un incremento di 2,3 punti
percentuali rispetto al 2006).

Grafico n.13 Percentuale raccolta differenziata peprovincia e media regionale (2002-2007)
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Fonte ARPAC — Annuario Dati Ambientali 2007

Le principali frazioni raccolte in maniera diffeeata nel 2007 sono la frazione organica con il
31%, carta e cartone con il 27%, rifiuti ingombram@n il 14%, vetro con il 10% e multi materiale
con il 10%. Tale graduatoria merceologica si ricomediamente, in tutte le province ad eccezione

di Benevento, dove occupa un maggior peso la recablcarta e cartone, e della provincia di
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Napoli, dove i rifiuti ingombranti occupano la stasposizione di carta e cartone e della frazione

organica.

L’analisi territoriale della distribuzione dei lilledi raccolta differenziata evidenzia I'esistenda
alcune zone territoriali omogenee nell’ambito dejleali risultano raggiunti gli obiettivi previsti
dalla normativa; sono oltre 140 i Comuni che al@@dperano il 35% di raccolta differenziata,
numero che pero scende a 139 nel 2007.

INDICATORE S09 - QUANTITA DI FRAZIONE UMIDA TRATAAN IMPIANTI DI COMPOSTAGGIO
PER LA PRODUZIONE DI COMPOST DI QUALITA

Infine, con riferimento all'indicatore S09, si eeikzia che la frazione organica costituisce il 30-
35% dei rifiuti. Tramite il compostaggio i rifiubrganici diventano sostanza nutriente, il compost
restituisce alla terra risorse preziose altrimdigperse e la sua produzione permette di affrornitare
problema dei rifiuti nella logica corretta di reeup di materia. Tale recupero rappresenta un
obiettivo essenziale per ridurre i quantitativi edva smaltimento, in accordo con quanto previsto
dalla D.Lgs. 36/2003 che prevede, con scadenzeaetnplefinite, una graduale riduzione del

conferimento di rifiuti biodegradabili in discarica

In Campania (Fonte ARPAC) nel 2007 sono stati c8@8 (su 551) i comuni che hanno raccolto
separatamente la frazione organica dei rifiuti arppari a circa 130.000 tonnellate annue di rifiut
awviati ad impianti di compostaggio. Tale quant@ppresenta il 5% circa della produzione totale di
RU. Tuttavia, scarseggiando in regione impiantraitamento della frazione organica, quasi tutto il
materiale raccolto separatamente nel 2007 e staiata a recupero in impianti fuori regione, in
prevalenza in Sicilia e in misura minore in altegjioni tra cui Lazio, Calabria e Puglia. Questo
trasporto a recupero ha comportato e comporta gmaagp di costi e disagi ambientali per i
Comuni campani che virtuosamente hanno raccoltmamiera separata tale frazione di rifiuti.
Nell’ambito del territorio regionale la provincia cui si registrano incrementi maggiori di RD della
frazione umida e Salerno (quasi il 50% del totagianale), quella che mostra invece dati in

decremento e Caserta, (grafico 14).

Bisogna rilevare anche che la frazione organicadstituito mediamente negli anni il 43-45% dei

rifiuti in uscita dagli impianti di trattamento neEamnico-biologico. Nel 2007 circa il 46% rispetto ai
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rifiuti in ingresso. Cio a conferma dello scarseelio di stabilizzazione apportato dagli impianti e
del particolare momento di crisi emergenziale rtegfis in Campania nel 2007.

Il 2007, inoltre, € stato caratterizzato dalla shima dell'impianto CDR di Tufino (sotto sequestro
giudiziario, autorizzato solo ad evacuare i rifiltigiacenza) e da critiche condizioni di esercizio

dei restanti 6 impianti.

Grafico n.14: Quantitativo di rifiuti, espresso intonnellate, avviato a compostaggio (2002-2007)
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Fonte ARPAC — Annuario dati ambientali 2007

In considerazione della difficile situazione infragturale della Regione Campania in materia di
trattamento di frazione umida per produrre compastmpost di qualita si deve registrare allo stato
una variazione in negativo dell'indicatore S.09nostante i dati di RD della frazione in oggetto
diano segnali positivi che potranno essere coritzbii non appena ultimati gli impianti in

costruzione e potranno essere ulteriormente majlimon la costruzione di altri a copertura del

fabbisogno regionale.

2.4.2. LE AZIONI REALIZZATE E L'EVOLUZIONE DEL CONESTO

Per quanto riguarda le azioni A1.1 e Al.2 e ststituito un tavolo tecnico presso I’Area Generale

di Coordinamento Demanio e Patrimonio con lo sapcondividere le conoscenze ed esperienze
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al fine di approvarelfandi di gara tip8 con criteri ecologici per nuove categorie di potd —
servizio, in attuazione della DGR n.1445/20@fdmozione del Green Public Procurement (GPP)
che mira a perseguire 'eco-efficenza nei procesgproduzione e di consumo per soddisfare i
fabbisogni delle pubbliche amministrazioni impiedarnmeno risorse, generando meno emissioni in
atmosfera e producendo meno rifiuti per consedaismstenibilita ambientale delle economie e dei

comportamenti sociali.

Relativamente all'attuazione dell’azione C3.1 illaglio 2009 e stato firmato il Protocollo d’Intesa
tra I'Assessorato allAmbiente della Regione Camaae [|'Associazione Italiana Tecnico
Economica CementQAITEC) per lattivazione delle previsioni conteeunelle Linee di Piano
2008-2013 per la gestione dei rifiuti urb&rapprovate con Deliberazione di Giunta n. 215 del
10/02/2009, per il recupero energetico dei rifmediante I'utilizzo nei cementifici di combustibile
derivato da rifiuti in sostituzione dei combustilidssili nonché per la contestuale concertaziane d
misure finalizzate alla tutela ed alla salvaguamdit#l’ambiente e della salute nel territorio della

Regione Campania.

A tal fine e stato istituito in data 15/09/2009 tarolo di confronto permanenteldvolo Tecnich

tra rappresentanti dell’Assessorato Ambiente ddRagione Campania, dellAITEC, delle

Amministrazioni Provinciali e del’ARPAC. Tavolo Tecnicai prefigge prioritariamente di:

a) valutare le tipologie e le quantita di rifiuti (@b e speciali) presenti sul territorio che
potrebbero essere avviate a recupero di materiaieémergia nei cementifici: la priorita
verra data, all'inizio, al CDR/CDR-Q prodotto dagfipianti STIR;

b) verificare sul piano tecnico la compatibilita cdnciclo di produzione del cemento del
CDR/CDR-Q prodotto dagli impianti STIR;

C) monitorare le tempistiche necessarie all’espletamedaelle attivita relative a:

- revampingdegli impianti STIR;

- rilascio delle autorizzazioni al recupero dei tifiai cementifici che ne hanno fatto richiesta;

d) valutare I'opportunita di monitorare i flussi déiuti durante il trasporto del CDR/CDR-Q
dagli impianti STIR ai cementifici;

e) porre le basi per la redazione di Accordi di Progrea da sottoscriversi successivamente tra

le costituende societa provinciali e le aziendes@né sul territorio interessate.

Per quanto riguarda I'impiantistica, & da segnataee'art.9 del decreto-legge 23 maggio 2008, n.

90 convertito, con modificazioni, dalla legge 14glia 2008, n°123, allo scopo di consentire lo
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smaltimento in piena sicurezza dei rifiuti urbamogotti nella regione Campania e nelle more
dell'avvio a regime dell'intero sistema impianteti previsto dal decreto, ha autorizzato la
realizzazione, nel pieno rispetto della normatigenanitaria tecnica di settore, dei siti da desgénar

a discarica presso i Comuni riportati nella tabséiguente:

Tabella n.17 Siti di discarica di cui allart.9 deé decreto-legge 23 maggio 2008, n. 90 convertitoprc
modificazioni, dalla legge 14 Luglio 2008, n°123

Provincia Comune Capacita Situazione conferimento
complessiva
(metri cubi)
Avellino Savignano Irpino-localita Postarza 70@O00 Al mese di gennaio 2009, sono state conferiteagir

350.000 tonnellate di rifiuti

Benevento Sant'Arcangelo Trimonte-localita Nocéech 750.000 Al mese di gennaio 2009, sono stateecibafcirca
250.000 tonnellate di rifiuti

Salerno Serre-localita Macchia Soprana 700.000 Adsta 2008, lattivita di conferimento & sthta
sospesa per esaurita capacita

Napoli Napoli-localita Chiaiano 700.000 Da aprile 200@aiferiscono circa 600 t/giorno
Terzigno-localita Pozzelle 650.000 Il conferimeatmiziato a giugno del 2009
Caserta San Tammaro-localita Maruzzella 1.600.000 gernaio 2009 é iniziato il conferimento di cirdcz0Q
t/giorno

Fonte: Sottosegretario di Governo Emergenza Rifiuti ampania Prima relazione al Parlamento sullo stato di attisene della legge 123 del 14
luglio 2008

Il termovalorizzatore di Acerra e stato inaugurd@®6 marzo 2009 alla presenza del Presidente del
Consiglio dei Ministri ed & autorizzato al confeeinto e al trattamento dei rifiuti aventi i seguenti
codici CER : 19.05.01; 19.05.03; 19.12.12; 19.12.20.03.01; 20.03.99 per un quantitativo
massimo complessivo annuo di 600.000 tonnellatanaib, pari a circa il 20% della quantita di

rifiuti prodotti in Regione Campania.

Per la realizzazione dellimpianto di Salerno étcstpubblicato un bando di gara al quale ha
partecipatouna sola ATIl. La commissione di valutazione hankte non congrua lofferta

economica presentata per la realizzazione del taloozzatore ed attualmente € pendente un
ricorso al Tar del Lazio (da parte della suddet®)Alal quale dipende il proseguimento della

procedura.

CER 19.05.01: parte di rifiuti urbani e similimoompostata;

CER 19.05.03: compost fuori specifica;

CER 19.12.12: altri rifiuti (compresi materiadisti) prodotti dal trattamento meccanico dei tifidiversi da quelli di cui alla voce 191211,
CER 19.12.10: rifiuti combustibili (cdr: combuste derivato da rifiuti);

CER 20.03.01.: rifiuti urbani non differenziati;
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Per quanto riguarda gli STIR, si prevede di reirgaré in due direzioni essenziali:

1) alcuni, con opportuni adeguamenti, saranno\azerdel termovalorizzatore esistente e di quelli

da realizzare;

2) altri invece saranno riconvertiti in siti di ti@mento meccanico biologico dei rifiuti ed, in

particolare, in siti di compostaggio.

Con la DGR n° 1633 del 17 ottobre 2006 la Regioaedisposto di costituire un fondo di

incentivazione di euro 10.000.000,00 da utilizzaeeil finanziamento di interventi nel settore dell

raccolta differenziata da parte dei Comuni; haibtalzhe I'assegnazione del finanziamento fosse

determinata con riferimento alla percentuale dcodta differenziata raggiunta:

a) premialita per tutti i Comuni che nel primo semes2007 avessero incrementato dell'8% il
risultato della raccolta differenziata rispettdaadho 2006,

b) attribuzione del finanziamento per i Comuni che2@)6 avessero raggiunto il 35% di raccolta
differenziata.

In base a tale delibera e stato liquidato a ci@&bmuni campani virtuosi il contributo spettante,

calcolato in base al numero di abitanti.

Nellarco della programmazione 2000-2006 dei Fofdiutturali Europei e stata finanziata,

attraverso varie delibere di giunta, la realizzaeiger lo piu individuando come beneficiario fanal

il Commissariato emergenza rifiuti, di numeroseldsi&cologiche comunali, punti ecologici a

Procida ed Ischia e n. 3 impianti di selezionesgelco a Montella (AV), Casalvelino (SA) e Caserta

(localita Lo Uttaro).

Altri interventi funzionali al miglioramento dellgercentuale di raccolta differenziata, che avevano

come beneficiari finali i Comuni e/o loro assocadi (in maniera diretta o riflessa tale tipo di

finanziamento ha interessato circa 200 Comuni)o s@ppresentati da n. 83 interventi volti ad

implementare e migliorare la dotazione strumentdie attrezzature destinate alla raccolta

differenziata (misura 1.7 azione d). Di seguitonseriporta in forma tabellare la suddivisione per

province:

Tabella n.18 Numero di comuni e/o sue associaziobéneficiari di finanziamento per dotazione attrezzture
per RD

Provincia Totale Comuni N. di Comuni
Avellino 119 18
Benevento 78 14

CER 20.03.99: rifiuti urbani non specificatirattenti.




Caserta 104 9

Napoli 92 11
Salerno 158 31
Totale 551 83

Fonte: elaborazione su dati regionali

Inoltre circa n. 22 interventi in regime di aiuton® stati destinati ad imprese private per |l
finanziamento dellampliamento, adeguamento e/dizzszione di impianti di trattamento della

frazione dei rifiuti destinata al riciclo. Tutte egte opere sono funzionali al miglioramento della
percentuale di raccolta differenziata.

Dai dati a nostra disposizione, aggiornati ad @&oB009, risultano completate n. 86 Isole
Ecologiche comunali e i punti ecologici di Procida di Salerno, che rappresentano

approssimativamente il 70% di quelle finanziate d¢anprecedente programmazione dei fondi

comunitari.

Tabella n.19 Isole Ecologiche comunali realizzate

Provincia Totale Comuni N. di isole ecologiche comunali realizzate
Avellino 119 15

Benevento 78 19

Caserta 104 11

Napoli 92 14

Salerno 158 27

Totale 551 86

Fonte: elaborazione su dati regionali

Per le restanti Isole Ecologiche, ad un avanzadictdi realizzazione, si sta valutando con 'AGC
09 (responsabile della programmazione dei fondi wutari) la possibilita di traslazione sulla
nuova programmazione 2007-2013.

Per il monitoraggio della raccolta differenziatasindaci dei Comuni della Regione Campania
inviano mensilmente alla Struttura del Sottosegietadati di produzione dei rifiuti e di raccolta
differenziata. Inoltre sono obbligati, ai sensi d2écreto-Legge n. 90 del 23 maggio 2008,
convertito, con modificazioni, dalla legge 14 laglR008, n. 123, ad effettuare la raccolta
differenziata anche aziende, grande distribuzioffesi della Pubblica Amministrazione e mercati
ortofrutticoli. 1 dati raccolti confluiscono in umsistema di monitoraggio denominato SIGER
(Sistema Informativo per la Gestione dellEmergeRifauti) che, una volta finita 'emergenza,
confluira nel sistema di monitoraggio regionalé@dservatorio Regionale Rifiuti. Il SIGER & |l
primo sistema in Italia che da attuazione a quamévisto nell’art 189, del Decreto Legislativo

152/2006, come modificato dal Decreto Legislativd nlel 16 gennaio 2008, art 3-bis , che prevede
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la realizzazione del sistema informatico di cormd¢ralel ciclo integrato dei rifiuti, ai fini della
trasmissione e raccolta di informazioni su prodoejaletenzione, trasporto e smaltimento di rifiuti.
In questi giorni il Coordinamento per la raccoliffedenziata del Sottosegretario per 'emergenza
rifiuti in Campania sta lavorando alla certificaaéo dei dati inerenti la raccolta differenziata
dell’'anno 2008.

Ad implementare ulteriormente la raccolta differiate, € intervenuta la legge 210/2008 che,
all'art. 1, ha previsto misure specifiche per inoere la raccolta differenziata degli imballaggi.
Infatti sono stati organizzati e allestiti, a deeoe dal 9.12.2008, 25 centri di conferimento
appartenenti al progettoCampania pulitd presso le piattaforme del Sistema CONAI dove i
cittadini, le associazioni di volontariato e le n@axchie conferiscono i rifiuti da imballaggio, reell
misura massima di 100 chilogrammi al giorno, ricele un corrispettivo parametrato a quello
riconosciuto dallo stesso CONAI, ai sensi del vigemccordo quadro stipulato con I'Associazione
nazionale Comuni italiani (ANCI). Alla data del ffaggio 2009, dati CONAI, risultavano conferiti
complessivamente 528.763 kg di rifiuti da imballaggu circa 3.000 differenti conferimenti.

La localizzazione a livello provinciale delle p&ftirme e riportata nella seguente tabella:

Tabella n.20 Numero di piattaforme CONAI aderenti d progetto “Campania Pulita”

Provincia N. di piattaforme
Avellino 3
Benevento 2
Caserta 4

Napoli 8

Salerno 8

Totale 25

Fonte: elaborazione su dati regionali

Il 5 maggio del 2009 e stata sottoscritta una coniame tra la struttura del Sottosegretario dicstat
per I'emergenza rifiuti in Campania e la Regionem@ania, nella persona dellAssessore
all’Ambiente Prof. Walter Ganapini, relativa alléiata gestionali dei centriCampania Pulita

Ora, come normato nella legge 210/2008, la Reggesira il sistema, in collaborazione con i
Comuni e con le associazioni di volontariato, cawate dalla Protezione civile regionale, fino al
31/12/2009. Entro tale data si dovra decidere qadini mettere in campo in merito al progetto.

La Delibera di Giunta Regionale n. 1169 del 9 @008 ha previsto una dotazione finanziaria di €
50.000.000,00 a valere sull'Obiettivo Operativo IPDR Campania FESR 2007-2013 per

promuovere azioni di sostegno ai Comuni finalizzaléncremento della raccolta differenziata,
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attraversd’attuazione degli interventi programmati dai Pi@omunali per la raccolta differenziata
di cui al’lOPCM 3639/2008.

Si sono utilizzati meccanismi di riparto territdeiaei finanziamenti per la raccolta differenziata

a contemperare I'esigenza di una equilibrata thshione delle risorse, tenuto conto anche delle
agevolazioni gia assegnate nel corso del precegemiedo di programmazione 2000/2006, con la
necessita di intervenire prioritariamente a sosiedalle aree urbane di maggiore criticita, piu
densamente popolate. La Commissione, nominata dnAGC 21 Settore 03 n. 3 del 22/07/2008
ai sensi della DGR n° 1224 del 18/07/2008, ha émsgida valutazione di sostenibilita tecnico-
amministrativa, finanziaria, economica e gestionaecondo i criteri e le modalita di cui
all'allegato A della DGR 1169/2008. Le risultanZeale valutazione sono state trasmesse al settore
03 AGC 21 competente: n. 146 Piani comunali peat¢aolta differenziata sono stati ritenuti idonei
ad essere ammessi a finanziamento, n. 57 hanno,asat D.D. AGC 21 - Settore 03 n. 1 del
23/01/2009, 'ammissione a finanziamento progranwcoan. 28 di essi sono tra i 68 che sono stati
ammessi anche a finanziamento definitivo (vd. Adkeg2). Si riporta nella tabella di seguito la
suddivisione a livello provinciale dei comuni chanho gia avuto il decreto di ammissione a
finanziamento definitivo ed il relativo impegno. rf#oin corso le procedure di assegnazione e

liquidazione.

Tabella n.21 Comuni che hanno avuto Decreto di ammsione a finanziamento definitivo ed impegno dei
Piani di RD

Provincia Totale Comuni N. di Comuni che hanno avuto Decreto di ammissiors
finanziamento definitivo e impegno nell'ambito dei
finanziamenti istituiti con DGR n. 1169/2008

Avellino 119 16

Benevento 78 5

Caserta 104 1

Napoli 92 21

Salerno 158 25

Totale 551 68

Fonte: elaborazione su dati regionali

E’ in corso di preparazione la realizzazione di warkshopin collaborazione con il Centro
Coordinamento RAEE e ’ANCI, finalizzato alla forziane del personale tecnico appartenente agli
enti impegnati sul tema dei rifiuti, per 'adeguant®e ampliamento e/o realizzazione di centri di
raccolta RAEE. L’attivita seminariale sara orgaaizz prevedendo una sessione plenaria a Citta

della scienza e cinque sezioni dedicate ad ogmwie@ campana.




Si sta inoltre predisponendo un progetto pilotaceotato con 'ASL Napoli 1 in relazione alla

realizzazione di una rete di raccolta di oli veetgausti che abbia come nodi i grandi centri

commerciali, le comunita e le attivita terziarie.

La dotazione infrastrutturale per il trattamentollalérazione umida si e avviata grazie ai

finanziamenti europei della programmazione 20006280 situazione attuale di tale impiantistica,

aggiornata ad ottobre 2009, ¢ riportata nella talsglguente, elaborata dal’AGC 21. Nella tabella &

anche riportato il costruendo impianto di compogtagli Salerno, i cui lavori sono da poco stati

avviati e la cui realizzazione avverra grazie alleova programmazione dei fondi europei, POR
Campania FESR 2007-2013, Obiettivo Operativo 1.@sttene integrata del ciclo dei rifiuti”.

Tabella n.22 Stato dell'impiantistica — ottobre 200
1 Teora 50.000 Opere in consegna che potragn®rincee In  applicazione  dellOPCM  3710/2008 |e
(ampliamento) essere ultimate presumibilmentedinamiche conformemente alla DGR 1276/2009 e stata richigsta
entro il 2010 la traslazione a valere sul POR 2007 — 2013 in fgupn
coerente con I'Ob. Op1.1.
2 Molinara 6.000 Le opere edili sono ultimate e}l teli
operazioni di collaudo per g} L'impianto & stato collaudato ma dovranno esdgere
impianti a telo hanno dato budgn esequiti lavori infrastrutturali
esito
3 S.Tammaro 30.000 Opere in corso di realizzaziprigio tunnel L'impianto potrebbe essere completattrceit primo
che potranno essere ultimage bimestre 2010 in quanto attualmente parte del eanfi
presumibilmente entro il prim non € nella piena disponibilitd (aree pertinenzjali
biennio 2010 occupate da ecoballe con Ord. Com. 172/06)
4 Pomigliano 31.000 Opere in corso di realizzaziopeBio tunnel Con precedente intervento fu realizzatampianto di
d’Arco che potranno essere ultimae 6000 ton dimesso per consentirne I'ampliamefto.
entro il secondo semestre 2010 L'opera € inserita nella DGR 2336/07 che prevgde
degli investimenti POR 2007 - 2013
5 Napoli 24.000 Opere in corso di realizzazioh&io tunnel Opera appaltata. In corso operazioni | di
che potranno essere ultimage caratterizzazione e messa in sicurezza del sitpdra
entro il secondo semestre 2010 e inserita nella DGR 2336/07 che prevede dggli
investimenti pOR 2007 — 2103.
6 Caivano 24.000 Progetto da validare Bio celle L'opera @&efita nella DGR 2336/07che prevefle
(ampliamento) degli investimenti POR 2007 - 2013
7 Giffoni ~ Valle | 30.000 Opere in corso di realizzaziopeBio celle E’ in esame una proposta di variante po&ebbe
Piana che potranno essere ultimage comportare il differimento del completamento dglle
entro il secondo semestre 2010 opere entro il 2010
8 | Vallo della | 15.000 Opere in appalto che dovranha\ teli I lavori sono in corso é stata richiestdrkeslazione de
Lucania essere ultimate entro il primp lotto fisico e finanziario della programmazione PPR
semestre 2010 2007 — 2013
9 Eboli 20.000 Opere in appalto che dovrarn@&io tunnel Per l'intervento é stata richiesta kstazione del lottd
essere ultimate entro il secondlo fisico e finanziario nella programmazione POR 260f
semestre 2009 2013.

10 | Poalla 6.000 Opera completa Bio celle Al momentanpianto non € in esercizio quanfo
necessita di interventi di manutenzione straoréinda
farsi sulle apparecchiature elettromeccaniche & gul
biocelle stante il lungo periodo di inattivita del
stesso

11 | Salerno 30.000 Opere in corso di realizzazignienpianto per il| Impianto appaltato e recentemente cantierato

che potranno essere ultimagetrattamento
entro il secondo semestre 2010] finale Forsu

Totale 272.000

Risulta essenziale per il completamento di unadsafiodo di recupero della frazione organica nel

ciclo integrato dei rifiuti la conclusione deglitémventi gia iniziati, la cui gestione passera alla




Regione Campania (e da essa alle costituende 8deievinciali) a conclusione dellemergenza
rifiuti, per legge fissata al 31 dicembre 2009.

A decorrere dal mese di giugno 2008 la StruttulaSidtosegretario per I'emergenza rifiuti si &
attivata per supportare i Comuni della Campania bhano segnalato gravi difficolta nello
smaltimento della frazione organica provenientgatzolta differenziata. Le situazioni di criticita
sono state segnalate da numerosi Comuni della itavdi Napoli, di Caserta e di Salerno. La
guantita di frazione organica complessiva da smealfiroveniente dai Comuni era stimata in circa
2000 tonnellate/ settimana.

Tale criticita € stata superata grazie allemanszidi due distinti interventi normativi.

In primo luogo, con OPCM 3695 del 31 luglio 2008tato disposto 'aumento della capacita di
trattamento degli impianti di compostaggio siti tegkitorio nazionale per una percentuale del 10%
rispetto al quantitativo autorizzato.

In secondo luogo, I'art. 4 octies, della legge 29/2008 ha abrogato il divieto di trasferimento e
smaltimento fuori Regione dei rifiuti proveniena daccolta differenziata attuata nella Regione.

La Struttura del Sottosegretario per I'emergeniatiri ha inoltrato quindi a tutti gli impianti
associati al Consorzio Italiano Compostatori (Q.ldislocati sul territorio nazionale, richiesta
formale diretta ad accogliere la frazione orgamicaveniente da raccolta differenziata dei Comuni
della Campania. Del totale dei 64 impianti contatfi?2 aziende hanno dato la propria disponibilita
al recepimento di circa 25.000 ton/anno di fraziomganica. Ad oggi la Struttura ha indicato i
suddetti impianti ai 34 Comuni campani, soprattudédle province di Napoli e Caserta, che ne
hanno fatto richiesta.

Nell’ambito delle attivita poste in essere per ¢stdtuende societa provinciali sono state avviate |
procedure ricognitive finalizzate a determinarectesistenza delle attrezzature idonee ad essere
utilizzate nel ciclo integrato dei rifiuti ed attogente nella disponibilita della struttura
commissariale allo scopo di garantire ulterioriors® strumentali alle societa provinciali
(acquisizione di biocelle, impianti a telo e vagli)

Si stanno avviando attivita di supporto alla Stm&tdel Sottosegretario relativamente all’'utilizzo
degli STIR come impianti di trattamento della fiae organica.(vedi indicatore S07).

2.4.3. CRITICITA E SOLUZIONI

Per quanto riguarda il trattamento delle ecobddieStruttura del Sottosegretario per 'emergenza
rifiuti ha iniziato a condurre una serie di indagper verificare I'applicazione di tecnologie di

trattamento/smaltimento idonee ed innovative péord trattamento, attraverso una comparazione
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che possa fornire elementi utili per una sceltaorsga ed ambientalmente compatibile. Tali
tecnologie inoltre dovranno essere valutate allee ldel D.M. Ambiente 29 gennaio 2007
“Emanazione di linee guida per I'individuazione @ilizzazione delle migliori tecniche disponibili
in materia di gestione dei rifiuti, per le attivilencate nell'allegato | del decreto legislativ® 1
febbraio 2005, n. 39

In relazione all'indicatore S08, permangono, comefaeile vedere nella rappresentazione
cartografica della percentuale di raccolta differata dei Comuni campani, bassi livelli di RD in
contesti territoriali definiti, come Hinterlanddella citta metropolitana di Napoli e una buoneea
dei Comuni del casertano e qualcuno del beneventagotali realtd € necessario prospettare

soluzioni che si basino su una nuova filosofiantkivento.

Grafico n.15: Percentuale di raccolta differenziatanei Comuni — anno 2007

In tale ambito e allo studio l'ipotesi di assegnaserse a progetti mirati e coordinati dalla Regip
basati su modelli testati di buone pratiche da iepm@ in determinate realta territoriali che
presentino le opportune -caratteristiche, subordioata concessione del finanziamento al
raggiungimento di precisi risultati in termini deqgentuali di RD.

Negli ultimi anni infatti si é rilevato che finarmnenti stanziati a Comumirtuosi hanno portato ad

un miglioramento minimo delle percentuali di RD,jrgli nel prossimo futuro occorrera destinare
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prioritariamente aiuti economici a realta menougde con un adeguato sistema di tutoraggio

monitoraggio e controllo dei risultati attesi.
2.4.4. L’AGGIORNAMENTO DELLA STRATEGIA

E’ in corso un aggiornamento delle azioni strategim relazione all’evoluzione nell’assetto degli
impianti STIR, di cui si e trattato nel paragraf®3In particolare, I'attivita di liberazione delgee

di tali impianti dagli stoccaggi di “ecoballe” patrconsentire di trattare presso alcuni di tali
impianti, anche consistenti quantita di rifiuti argci. Cio consentira di accelerare il processo di
adeguamento ed ottimizzazione della potenzialifgiantistica regionale, avviato con programmi di
finanziamento comunitari e nazionali per la reapnne di altri impianti di trattamento, anche
dell'umido, tramite le costituende societa provalicpreviste dall’'art. 20 della L.R. n. 4/2007 e

s.m.i..

2.4.5. ORGANIZZAZIONE E RESPONSABILITA PER LE ATTIVA

Il Piano d’Azione per il perseguimento degli ohiettli servizio, approvato con Deliberazione della
Giunta Regionale n. 210 del 6 febbraio 2009, prevetie le responsabilita relative alla
programmazione delle azioni, alla gestione opesatd al controllo delle singole operazioni e
affidata per materia alle Aree Generali di Coordheato competenti, mentre i Settori ed i Servizi
afferenti a ciascuna Area Generale di Coordinamenéoessata dall'attuazione del Piano d’Azione
sono responsabili, per quanto di competenza, teiiaione delle azioni e degli interventi dallo

stesso previsti.

Coerentemente con tali previsioni, relativament©Abiettivo di Servizio “Tutelare e migliorare la
qualita dell'ambiente in relazione al sistema dstgme dei rifiuti urbani”, il Responsabile delle
attivita connesse alla programmazione, alla gestemhal controllo delle operazioni previste per il
perseguimento dei target relativi agli indicatold® S.08 ed S.09 é individuato nel Coordinatore
dellAGC 21 “Programmazione e Gestione Rifiuti”, ecHunge ricopre anche il ruolo di
Responsabile dell'attuazione di attivita ed intatvéemanazione degli atti amministrativi necessari
alla selezione ed alla realizzazione delle singoperazioni, realizzazione delle attivita di

monitoraggio, proposizione di eventuali modificled Biano d’Azione).

Con Nota prot. n. 297078 del 06/04/2009 il CoortinradellAGC 21 ha individuato un gruppo di
lavoro composto solo da due funzionari, data l'@ségdi cui uno del Settore Gestione e I'altro del

Settore Monitoraggio, Informazione e Valutazionen al compito di supportare lo stesso nelle




attivita di competenza, come sopra richiamate, héri assicurare la collaborazione con il Gruppo
di Coordinamento Regionale del Piano d’Azione aéfdi garantire i necessari flussi informativi e

I'attuazione coordinata delle operazioni previstiepiano.

In particolare, il gruppo di lavoro supporta il Gdmatore dellAGC 21 nelle valutazioni tecniche e
nella predisposizione degli atti amministrativi oessi alla programmazione ed all'attuazione delle
attivita e degli interventi previsti dal piano; nelonitoraggio degli stessi e nei sistemi di
monitoraggio previsti nellambito della programnuam unitaria delle politiche regionali per il
periodo 2007 — 2013; nella partecipazione agli micacon il Gruppo di Coordinamento Regionale
per il Piano d’Azione, con il Dipartimento per lelRiche di Sviluppo del Ministero per lo Sviluppo
Economico; nell'elaborazione dei contenuti del RajgpAnnuale sugli Obiettivi di Servizio sulla

base di quanto richiesto dal Gruppo di Coordinam&sgionale per il Piano d’Azione.

Si evidenzia, infine che ad oggi non risulta adua¢ssuna delle attivita concordata con SOGESID

S.p.A. in sede di riunione del 21 Aprile 2009 eviste dal programma operativo.

2.5. RISORSE IDRICHE

2.5.1. L’EVOLUZIONE DEGLI INDICATORI DI RIFERIMENTO

INDICATORE S10 EFFICIENZA NELLA DISTRIBUZIONE DEACQUA PER IL CONSUMO
UMANO

Il sistema idropotabile regionale e articolato ¢ghemi principali di adduzione, individuati dal Pgan
Regolatore degli Acquedotti, che alimentano le ddtidistribuzione interne ai singoli territori
comunali . Parte rilevante di tale sistema si € andata jgpdndo a partire dagli anni '50 a seguito
degli interventi della Cassa per il Mezzogiorno etetati ed integrati, successivamente, con la

realizzazione di interventi regionali. La realizmaee di tali schemi regionali, caratterizzati da

Tra i principali acquedotti a servizio dei tesritcomunali della regione (portata superiore & ¥8) devono essere citati: I'Acquedotto della
Campania Occidentale, I'Acquedotto Campano, I'Adqtte del Serino, I'Acquedotto dell'lsola di IschiAcquedotto Vesuviano, I'Acquedotto
del Sarno, I'Acquedotto dei Monti Lattari, 'Acquttd del Taburno, I'Acquedotto dell'Alto CaloreAdfuedotto del Fizzo, I'Acquedotto
Molisano Destro, I'Acquedotto del Matese, I'Acquéaldi Roccamonfina, I'Acquedotto di Campate e Fgriicquedotto della Media Valle del
Volturno, I'Acquedotto di Terra di Lavoro, I'Acqueitb Aversano, I'Acquedotto dell'Ausino, I'Acquetdotiel Prepezzano, I'Acquedotto per




diversi livelli di interconnessione tra gli elemienbstituenti, ha comportato una razionalizzazione
dello sfruttamento della risorsa mediante il supmnato dell'iniziale organizzazione localistica del
settore distributivo e la possibilita di un migliblanciamento tra le situazioni di deficit idrieo
guelle di eccedenze della disponibilita della ssorNell'ambito di tale sistema infrastrutturale
coesistono oggi tratti di recente ammodernameimgaipaggiati con sistemi avanzati di telecontrollo
e protezione, e tratti obsoleti, inadeguati alleiat esigenze di servizio e soggetti a frequenti
rotture. La gestione delle adduttrici principalielle more del completamento del percorso di
individuazione dei soggetti gestori come definitdla vigente normativa nazionale, e oggi affidata
al Settore Ciclo Integrato delle Acque della Regi@ampania (che vi provvede direttamente o per
tramite di soggetti concessionari), a soggetti ggesdel servizio idrico integrato, ad aziende

municipalizzate e consorzi.

Le grandi infrastrutture di adduzione rappresentan@incipale fonte di alimentazione delle reti di
distribuzione interne ai territori comunali, in farservite da fonti di approvvigionamento

integrative locali, mediante le quali I'acqua pd&b erogata agli utilizzatori finali.

Nel complesso il sistema di distribuzione dell'acqotabile si estende in Campania per piu di
20.000 chilometri.

Come gia evidenziato nel Piano d’Azione per il pgtsmento degli Obiettivi di Servizioapprovato
con Deliberazione della Giunta Regionale n. 210 @léeébbraio 2009, i dati riportati nei Piani
d'Ambito approvati in Campania tra il 2002 ed i020sembrano testimoniare un livello di perdite
nelle reti idriche comunali superiore rispetto alore rilevato dall'ISTAT nell'ambito del “Sistema
delle Indagini sulle Acque — anno 2005” assuntdejbaseline di riferimento per l'indicatore S10
in Campania. Tuttavia, anche al di la della inappeiezza del confronto tra valori ottenuti
nelllambito di rilevazioni caratterizzate da cantpi indagine e metodiche non perfettamente
comparabili, sulla determinazione della reale arditlle perdite e della natura delle stesse (erdit
fisiche, perdite amministrative) esistono problemisolti, piu compiutamente argomentati nel
paragrafo relativo ai fattori di criticita, relatiall'effettiva affidabilita dei dati forniti daicggetti
gestori del servizio di distribuzione della risoidaica in considerazione dell'insufficiente livell

della capacita di controllo che gli stessi, in dsfeasi, ancora mostrano relativamente al fenomeno

Tramonti, 'Acquedotto per Battipaglia, I'Acquedottel Basso Sele, I'Acquedotto dell'Alto Sele, ¢dedotto del Vallo di Diano, I'Acquedotto
del Calore, I'Acquedotto dell'Elce, I'Acquedottd Bassento, I'Acquedotto del Faraone, I'AcqueddébSammaro.




Risulta pertanto difficile riuscire a stimare il rddbuto al miglioramento dell'efficienza nella
distribuzione della risorsa idropotabile a livellmmunale apportato dal completamento degli

interventi completati a partire dalla fine dell'ar2004 (vedi oltre).

Pertanto, in considerazione della prossima puldibcee dei dati relativi al censimento condotto
dall'ISTAT nel corso del periodo 2008-2009, nont&ne opportuno procedere a stime quantitative
in relazione a tale avanzamento. Peraltro, il $etticlo Integrato delle Acque intende predisporre
propri rilevamenti per il calcolo dell'indicatorepartire dai dati pubblicati dall'lSTAT, utilizzaad

la stessa metodologia, al fine di monitorare keitia delle azioni programmate ed attuate per il
conseguimento del target al 2013 anche nel perimolo coperto dai rilevamenti dell'lstituto

Nazionale di Statistica.

INDICATORE S11 QUOTA DI POPOLAZIONE EQUIVALENTE SERVITA DA DEPURAZONE

Nell'ambito dell'articolazione del sistema regi@nai depurazione dei reflui urbani, rivestono
rilevanza prioritaria gli schemi di collettamentaepurazione progettati e realizzati sulla baskedel
indicazioni del cd Progetto Speciale n. 3 (PS3) sfiljuinamento del Golfo di Napoli”

originariamente elaborato dalla Cassa per il Mezzag (CASMEZ) nella meta degli anni settanta
e successivamente recepito dalla Regione Campahniaserito nel Piano di Risanamento delle
Acque approvato con Delibera del Consiglio Regienal 223/11 del 18 dicembre 1984. La

rilevanza di tali schemi é testimoniata dalle pseoni di progetto:

superficie regionale interessata: 2800 Kmq,

comuni interessati: 195 (91 della provincia di Napt8 della provincia di Caserta, 42 della
provincia di Salerno, 17 della provincia di Avetie 2 della provincia di Benevento),

popolazione interessata: 75% della popolazionenadg.

Elemento centrale negli schemi progettati dalla ®&Z e rappresentato dall'articolazione del
territorio regionale in comprensori strutturalmenggatterizzati da uno o piu centri di depurazione

(costituiti da grandi impianti centralizzati) e ainfrastrutture di collettamento ad essi afferent

Tra i principali impianti di depurazione realizzatiadeguati sulla base delle previsioni del PS3

figurano quelli a servizio dei comprensori ripoirtaglla tabella seguente.

Tabella n.23 Principali impianti di depurazione redizzati o adeguati




Comprensorio Depuratore
Acerra Acerra — Caivano
Area Casertano Marcianise
Napoli Nord Orta di Atella
Napoli Ovest Cuma

] Napoli Est
Napoli Est

S. Giovanni a Peduccio

Area nolana

Marigliano

Foce Regi Lagni Villa Literno
Alto Sarno Mercato San Saverino
Nocera Superiore
Medio Sarno Angri
S. Antonio Abate/Scafati
Foce Sarno Castellammare di Stabia
Area Salernitana Salerno

Ai depuratori riportati nella tavola si aggiungompiali strutture di particolare rilevanza in bagé a
abitanti equivalenti serviti, alcuni altri impianin parte previsti dagli schemi del PS3 e in parte
realizzati sulla base di diversa programmazioneraggitazione: depuratore di Punta Gradelle
(costiera sorrentina), depuratori delle isole dipGa Ischia e Procida, depuratore di
Manocalzati/Pianodardine (provincia di Avellinogplratori di Battipaglia ed Eboli, depuratore di

Castelvolturno, depuratore di Rotondi (AV).

Accanto a questo sistema di depurazione, articadatdbase comprensoriale, sono presenti in
regione una molteplicita di piccoli impianti di depzione (oltre 500), per modeste portate di
progetto, a servizio di singoli comuni o di raggramenti di comuni. Tali impianti presentano
spesso problematiche gestionali connesse all'¢giglglle risorse umane e finanziarie ad essi
dedicate (in particolare nei casi, frequenti, dn@wvenuto trasferimento della gestione ai serisi de
D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.). Tuttavia, gli invesnti in infrastrutture fognario-depurative in tali
contesti, spesso connessi a condizioni morfologide rendono non economica la previsione di
collettamento dei reflui ad impianti di depuraziatienaggiori dimensioni, assumono nella maggior
parte dei casi particolare rilevanza per la risolog di problematiche a scala locale di rilievo lzer

salvaguardia ambientale e la qualita della vitéedsbpolazioni residenti in tali ambiti territorial

| dati pubblicati dall'lSTAT in relazione ai risatt del rilevamento “Sistema di Indagine sulle
Acque 2005” riportano, per la Campania, un livadiocopertura del servizio di depurazione dei
reflui urbani e assimilabili (con trattamento sedamo e/o terziario) rispetto agli abitanti

equivalenti totali urbani della regione pari al&%, superiore alla media nazionale.

Tuttavia, a fronte di un soddisfacente livello dpertura del servizio di depurazione rispetto agli

abitanti equivalenti totali urbani della regionestano da risolvere, per alcuni degli impiantitcita




rilevanti problematiche relative in alcuni casiinldeguatezza dei processi di depurazione rispetto
agli attuali standard normativi (correlata allausth di impianti realizzati, a seguito di emergenze
ambientali, nel rispetto dell'allora vigente noriwvatdi riferimento — Legge n. 319/76 e Piano
Regionale di Risanamento delle Acque), in altrlaattora incompleto livello di collettamento
effettivo rispetto a quanto previsto dagli schempubgetto, dovuto soprattutto alla carenza delle
reti fognarie interne ai territori comunali a cawsdl'esiguita delle risorse disponibili per glitEn

Locali.

Per la risoluzione di tali criticita, in Regione r@pania sono stati realizzati o avviati numerosi
interventi ad opera dellAmministrazione regionatli, Province e Comuni, delle Strutture
Commissariali operanti in regione, di soggetti gastelle infrastrutture del servizio idrico

integrato.

Con riferimento all'aggiornamento degli indicatprevisti per il settore risorse idriche, in tema di
OdS si segnala che, alla data di elaborazione @slepte Rapporto, non vi € disponibilita di dati
aggiornati provenienti dalle fonti ufficiali utili per la quantificazione degli indicatori. Allluce di
tale evidenza il Settore Ciclo Integrato delle Aequotende predisporre propri rilevamenti per il
calcolo dell'indicatore a partire dai dati pubbliaall'ISTAT, utilizzando la stessa metodologih, a
fine di monitorare l'efficacia delle azioni prograrate ed attuate per il conseguimento del target al
2013 anche nel periodo non coperto dai rilevanagitilstituto Nazionale di Statistica.

2.5.2. LE AZIONI REALIZZATE E L'EVOLUZIONE DEL CONESTO

Considerando esclusivamente i progetti relativi sattore della captazione, del trattamento,
dell'adduzione e della distribuzione della risats&ca per uso potabile finanziati con le risoreser
disponibili dall'attuazione dell'’Accordo di Prognama Quadro “Tutela delle Acque e Gestione
Integrata delle Risorse Idriche” sottoscritto intadé880 dicembre 2003 (ivi comprese quelle
dell'’Accordo integrativo dello stesso sottoscrittadata 21 dicembre 2007) e del POR Campania
2000-2006, la realizzazione degli interventi callati successivamente al 31 dicembre 2004 ed
anteriormente al 31 dicembre 2008 ha comportatesiimenti pari a poco meno di 38.000.000 di
euro, pressoché completamente destinati ad inteenandle reti di distribuzione comunali,
finalizzati alla distrettualizzazione, all'equip@ggento con sistemi di telecontrollo, al risanament




ed allammodernamento di infrastrutture vetustentiti in grado di poter determinare effetti dirett
sul valore relativo all'indicatore S10.

Tra gli interventi realizzati per la riduzione delperdite nelle reti idriche, particolare rilevanza
assumono gli investimenti realizzati nel campo 'ditlinizzazione della ricerca perdite mediante
approntamento di sistemi di rappresentazione gewmetiata delle infrastrutture, automazione e
telecontrollo (in particolare, nellATO 3 il soggetgestore del servizio idrico integrato ha investi
circa 7.000.000 di euro in tale tipologia di inten).

Con riferimento al perseguimento del target al 20&@tivo all'indicatore S10, gli interventi
potenzialmente in grado di determinare avanzanresgetto al valore rilevato dall'ISTAT per |l
2009 sono, invece, rappresentati da quelli pealicua prevedibile il completamento ed il collaudo
entro il 31 dicembre 2012, individuati dagli strumtiedi programmazione sopra citati, ma non
ancora collaudati al 31 dicembre 2008, per un itgpocomplessivo pari a circa 55.000.000 di euro,
nonché dai documenti programmatici attuativi delhditica regionale unitaria per il periodo 2007-
2013 (principalmente POR Campania FESR e Prograituativo Regionale del Fondo per le

Aree Sottoutilizzate).

In particolare, I'Obiettivo Operativo 1.4 del PORaipania FESR 2007-2013 “Migliorare la
gestione integrata delle risorse idriche”, con diegazione finanziaria complessiva pari ad euro
230.000.000, prevede, tra le altre, le attivitd@jtimizzazione dell'utilizzo delle risorse idriche
attraverso la captazione, la razionalizzazionelgabienziamento delle reti civili/industriali o a
scopo multiplo, il riuso delle acque reflue, lauzibne delle perdite lungo gli acquedotti e lungo |
reti di adduzione e distribuzione, anche al fine imlrodurre comportamenti e strategie di
adattamento al cambiamento climatico”, d) “Intetvedi completamento degli schemi idrici
previsti nei Piani d’Ambito, prevalentemente aao il ricorso al partenariato pubblico privato”
ed e) “Riqualificazione e razionalizzazione deldi civili/industriali o a scopo multiplo esistenti
attraverso strumenti di ingegneria finanziaria dogti nella creazione di un Fondo dedicato (opere
di ricerca perdite, automazione, riconfigurazionerati)”’, tutte afferenti alla categoria di spesa
“Gestione e distribuzione dell'acqua”, nellamhiigle quali sono programmati e realizzati, tra gli

altri, anche interventi finalizzati al miglioramentlell'efficienza delle reti di distribuzione idaic

L'ultima rilevazione ISTAT, pubblicata nel 2006rferisce ad interventi completati nel 2004. kmelsi registra una carenza di aggiornamento
dei dati riportati nei Piani d'Ambito (attivita ptista dal Piano d'Azione per il perseguimento degliettivi di servizio ma non ancora attuata),
ripresi anche nel Piano di Tutela delle Acque adotton Deliberazione della Giunta Regionale dedanpania n. 1220 del 6 luglio 2007.




comunali. I Piano finanziario del Piano d’Azioneerpil perseguimento degli Obiettivi di
Servizioprevede, alla luce delle proposte di aggiorento avanzate dal Settore Ciclo Integrato
delle Acque al Gruppo Regionale di CoordinamentoRigno d’Azione, che I'Obiettivo Operativo
1.4 del POR Campania FESR 2007-2013 contribuisdmahziamento dell'azione A del Piano
d’Azione “Ammodernamento degli impianti di distridone della risorsa idrica”, finalizzata al
perseguimento del target 2013 relativo all'indicat®10, con 40.000.000 di euro.

Ad oggi risultano programmati a valere sulle rigons dotazione all'Obiettivo Operativo 1.4 del
POR Campania FESR 2007-2013 40 interventi per upoiltoa complessivo pari a circa
135.000.000 di euro, di cui 7 relativi, in tuttoim parte, ad interventi per la realizzazione di
interventi di efficientamento delle reti idrichersanali per un importo complessivo pari a circa
10.000.000 di euro.

La proposta di Programma Attuativo Regionale delSFAhe dovra essere approvata in via
definitiva ad esito della procedura di ValutazioAmbientale Strategica, prevede di destinare
240.000.000 di euro alla linea di azione 3.1.1 ORse idriche”, dei quali 30.000.000 di euro
dedicati alla realizzazione di progetti relativi iaterventi sulle reti idriche comunali (unitamerte

160.000.000 di euro per interventi relativi all'gdamento delle grandi linee adduttrici regionali -

Acquedotto della Campania Occidentale ed Acquedddmpano).

Unitamente agli interventi finanziati con le risersrese disponibili nell'ambito della
programmazione delle politiche regionali (comunéarnazionali, regionali, private), ulteriori
risorse per la realizzazione di interventi di @ditamento della distribuzione della risorsa idnea
comuni campani con meno di 10.000 abitanti son@igtes dai piani di investimento redatti sulla
base delle disposizioni della Legge Regionale n7&Xoggi abrogata con Legge Regionale n.
3/2007). Nell'intervallo temporale considerato (2D08) gli investimenti attivati ammontano
complessivamente a 140.000.000 di euro. TuttaVi& itaporto comprende il complesso degli
interventi relativi al finanziamento di intervemtifrastrutturali nel settore del ciclo integratdlde
acque e non é possibile, allo stato, individuarpasamente la percentuale di tale importo
destinata ad interventi relativi alle reti idricc@munali.

La riduzione delle perdite nelle reti idriche coralimisulta poi evidentemente condizionata anche
dall'ammontare degli investimenti per gli inteniegitmanutenzione delle reti stesse realizzati dai

soggetti gestori del servizio di erogazione deljlacpotabile.




Tabella n.25 Interventi nel settore idrico

Fonte finanziaria Realizzati/collaudo In corso o programmati
2004 2005 - 2008
APQ 8.608.513,14 10.004.953,38 19.869.669]93

POR 2000/2006 27.802.055,53 51.243.168,48

POR FESR 2007 — 2013
(Obiettivo Operativo 1.4) 15.503.850,20

Totale 8.608.513,14 37.807.008,91 89.616.682)21

Considerando esclusivamente i progetti relativiiaftastrutture fognario-depurative finanziati con

le risorse rese disponibili dall'attuazione deltArdo di Programma Quadro “Tutela delle Acque e
Gestione Integrata delle Risorse Idriche” sottéci data 30 dicembre 2003 (ivi comprese quelle
dell'’Accordo integrativo dello stesso sottoscrittadata 21 dicembre 2007) e del POR Campania
2000-2006, la realizzazione degli interventi callati successivamente al 31 dicembre 2004 ed

anteriormente al 31 dicembre 2008a comportato investimenti pari a poco piu di 080.000 di

euro.

In tale insieme sono stati considerati gli intetveinrealizzazione, ampliamento, ammodernamento
ed adeguamento di reti fognarie interne, collettampianti di depurazione, cui correlare
direttamente un incremento reale o potenziale efaiirurbani o assimilabili recapitati ad impianti

di depurazione con trattamento secondario e/oaeozi

Unitamente a tali tipologie di intervento, nell'iorpp complessivo sopra riportato € considerato
anche quello relativo al finanziamento di intervestte, pur non determinando effetti diretti sul
valore dell'indicatore S11, risultano strategicir ple miglioramento della qualita dell'effluente

depurato (rientrano in tale tipologia, in primo do gli interventi di adeguamento tecnologico degli

impianti di depurazione esistenti).

Con riferimento al perseguimento del target al 20&&tivo all'indicatore S11, gli interventi
potenzialmente in grado di determinare avanzanresgetto al valore rilevato dall'ISTAT per |l

L'intervallo temporale considerato € stato indigttucon l'obiettivo di poter identificare gli intenti dal cui completamento sia effettivamente
logico attendere un contributo al miglioramentod®bre relativo all'indicatore S11 nel periodceirtorso tra l'indagine condotta dall'lSTAT nel
2004 (pubblicazione “Sistema di Indagine sulle A2@005"), le cui risultanza sono state utilizzage lp. determinazione della baseline relativa
all'indicatore, ed il censimento condotto dall'ISITAel periodo 2008-2009 per la determinazione dédre intermedio relativo all'indicatore al
31 dicembre 2009.




2009 sono, invece, rappresentati da quelli pealicua prevedibile il completamento ed il collaudo
entro il 31 dicembre 2012, individuati dagli strurtiedi programmazione sopra citati, ma non
ancora collaudati al 31 dicembre 2008, per un itgoomplessivo pari ad circa 490.000.000 di
euro (per circa la meta relativo ad interventi ctetgii o in via di completamento entro il 2010),
nonché dai documenti programmatici attuativi delbditica regionale unitaria per il periodo 2007-
2013 (principalmente POR Campania FESR e Progradituativo Regionale del Fondo per le

Aree Sottoutilizzate).

In particolare, I'Obiettivo Operativo 1.4 del PORaipania FESR 2007-2013 “Migliorare la
gestione integrata delle risorse idriche”, con diegazione finanziaria complessiva pari ad euro
230.000.000, prevede, tra le altre, l'attivita Bealizzazione e potenziamento di impianti di
depurazione, di raccolta, di regimazione, trattanoe@ riuso delle acque reflue, anche attraverso il
ricorso al partenariato pubblico privato, a partid@alla messa in funzione degli impianti esistenti e
coerentemente agli interventi previsti dalla piaakione di settore’nellambito della quale sono
programmati e realizzati interventi funzionali aighoramento della copertura e dell'efficacia del
servizio di depurazione delle acque reflue in Camgpdl Piano finanziario ddPiano d’Azione per

il perseguimento degli Obiettivi di Servizpyevede, alla luce delle proposte di aggiornamento
avanzate dal Settore Ciclo Integrato delle Acquéralppo Regionale di Coordinamento del Piano
d’Azione, che I'Obiettivo Operativo 1.4 del POR Q@mmia FESR 2007-2013 contribuisca al
finanziamento dell'azione B del Piano d’Azione “Cuetamento degli schemi fognario —
depurativi tramite collegamento delle utenze aletwri afferenti agli impianti di depurazione ed
adeguamento degli impianti” finalizzata al persegemto del target 2013 relativo all'indicatore S11
con 140.000.000 di euro.

Ad oggi risultano programmati a valere sulle rigons dotazione all'Obiettivo Operativo 1.4 del
POR Campania FESR 2007-2013 numero 40 interventuipemporto complessivo di poco meno
di 130.000.000 di euro. Tra questi, 36 sono, ot in parte, relativi alla realizzazione di
interventi sulle infrastrutture fognario-depuratiyer un importo complessivo di circa 80.000.000
di euro. Essi sono relativi, per la maggior paatesompletamento di reti fognarie in aree di reeent
espansione edilizia, al collettamento di reflui amb ad impianti consortili esistenti, alla
realizzazione di depuratori comunali o consorfler tutti gli interventi & acquisito il parere di

coerenza con la pianificazione d'ambito vigente.




L'Obiettivo Operativo 1.3 del POR Campania FESR72P013 “Migliorare lo stato dei corpi idrici
superficiali”, con una dotazione finanziaria conggiga pari a 70.000.000 di euro, prevede, tra
l'altro, l'attivita a Bonifica delle falde acquifere, disinquinamento lelehcque contaminate e
diminuzione del carico inquinante lungo alvei, cinhacc. con sbocco diretto a mdreell'ambito
della quale possono essere ricompresi anche aloterventi funzionali al miglioramento della
copertura e dell'efficacia del servizio di depuoazi delle acque reflue in Campania (ad esempio nel
caso di collettamento e recapito ad impianto dudagione di reflui precedentemente confluenti in
corpi idrici superficiali naturali o artificiali).l Piano finanziario delPiano d’Azione per il
perseguimento degli Obiettivi di Servizpyevede, alla luce delle proposte di aggiornamento
avanzate dal Settore Ciclo Integrato delle Acquéralppo Regionale di Coordinamento del Piano
d’Azione, che ['Obiettivo Operativo 1.3 del POR Qmmia FESR 2007-2013 contribuisca al
finanziamento dell'azione B del Piano d’Azione &m000.000 di euro (cui affiancare gli ulteriori
35.000.000 di euro in dotazione all'attivita Bupporto al processo autodepurativo dei litorali
marini, anche con il posizionamento di condottemuoarine integrate con impianti di depuraziéne
dell'Obiettivo Operativo 1.3, i cui interventi sprronsiderati “correlati” all'azione B del Piano

d’Azione pur non determinando impatti diretti salare dell'indicatore).

Ad oggi risultano programmati a valere sulle rigons dotazione all'Obiettivo Operativo 1.3 del
POR Campania FESR 2007-2013 numero 3 interventi yperimporto complessivo di circa
8.000.000 di euro, di cui 1 relativo ad un inteteedi collettamento ed avvio a depurazione di

reflui urbani, per un importo di circa 4.500.000@u

Tra le risorse disponibili per le azioni da avviamerelazione al perseguimento del target relativo
all'indicatore S11 devono essere annoverate anabiéeqreviste dalla programmazione regionale
del Fondo per le Aree Sottoutilizzate. La propadit®rogramma Attuativo Regionale del FAS
che dovra essere approvata in via definitiva atb edella procedura di Valutazione Ambientale
Strategica, prevede di destinare 240.000.000 di alla linea di azione 3.1.Risorse idrichg dei
quali 50.000.000 di euro dedicati ad interventiatigl ad infrastrutture del settore fognario-

depurativo.

Adottata dalla Giunta Regionale con Deliberazion&144 del 19 giugno 2009




Nell'insieme degli interventi realizzati, avviatpppogrammati assumono particolare rilevanza quelli
posti in essere dalle Strutture Commissariali cienbb operato in Campania per la risoluzione di
rilevanti emergenze ambientali e socio-economiihanziati in parte con le risorse degli strumenti
di programmazione sopra richiamati ed in parteaattrso gli ingenti stanziamenti dello Stato
specificamente destinati ad assicurare la copefinaaziaria per la realizzazione degli interventi

individuati come necessari.

I Commissario di Governo Delegato per il superammedellemergenza socio-economico-
ambientale del Bacino Idrografico del Fiume Sarma,realizzato gli impianti di depurazione di
Nocera Superiore ed Angri (attualmente in eserazdnario) ed il completamento del depuratore
di Sant'Antonio Abate/Scafati (attualmente in fdsavvio funzionale). La Struttura Commissariale
sta procedendo al completamento delle reti fognaterne dei comuni serviti da tali impianti e
della realizzazione dei collettori previsti peratapito agli stessi delle portate di progettor¢odtla
rete fognaria del comune di Corbara, gia ultimsteno stati avviati i lavori relativi alle reti fogrie

di Angri, Casola-Lettere, Castellammare di Stallaya de Tirreni, Fisciano, Forino, Gragnano,
Montoro Superiore, Nocera Superiore, Ottaviano,aRad?oggiomarino, Pompei, Roccapiemonte,
Sant'’/Antonio Abate, Sant'Egidio del Monte Albin@nSGiuseppe Vesuviano, San Marzano sul
Sarno, San Valentino Torio, Sarno, Solofra, Strjareyzigno). Il completamento di tale insieme di
interventi, previsto entro il 2010, comportera utenore significativo incremento delle portate in
ingresso ai depuratori del Comprensorio Medio Saoum conseguente rilevante contributo al

miglioramento del valore relativo all'indicatorelS1

I Commissario di Governo Delegato per le Bonifickela Tutela delle Acque nella Regione
Campania ha avviato gli interventi su impianti @pdrazione, collettori e reti fognarie principali
per la risoluzione delle condizioni di emergenzHienaree Regi Lagni e Litorale Domitio Flegreo,
Area Orientale di Napoli, Laghi del Litorale Flegrdsole del Golfo di Napoli, Litorale Stabiese
Vesuviano, Penisola Sorrentina e Costiera Amalitdia gli interventi completati figurano, tra gli
altri, quelli relativi al sistema fognario di Pozti) San Giorgio a Cremano, Portici e Piano di
Sorrento, alle fognature a servizio del territono sinistra del Fiume Volturno, al collettore
litoraneo a servizio del comune di Portici, allgdamento degli impianti di depurazione nel
comune di Massa Lubrense, al sistema di fognaturdemurazione dellisola di Capri, alle
infrastrutture per il disinquinamento dei laghiditei. Tra le attivita in corso o programmate, per |
quali e previsto il completamento entro il 31 dideen2012 e pertanto in grado di produrre effetti




sul valore dell'indicatore alla verifica del 20Exsumono particolare rilevanza gli interventi per i
risanamento del collettore di Cuma, il collettancemtei reflui del comune di Giugliano in
Campania, il completamento della rete fognaria oiird del Greco, il completamento della rete
fognaria a servizio del comune di Ercolano (allatst in attesa di copertura finanziaria), il
completamento dell'impianto di depurazione di Puatadelle, la realizzazione degli impianti di
depurazione delle isole di Ischia e Procida. Nelbdo della gestione Commissariale si € inoltre
proceduto all'affidamento della concessione peridautturazione, I'adeguamento e la gestione
degli impianti di depurazione di Acerra, Marcianid&poli Nord, Foce Regi Lagni e Cuma e dei
relativi sistemi di colletta mento (I'avvio dell¢tigita previste nell'ambito di tale concessione ha
scontato, tuttavia, ritardi a seguito di diversehpematiche, determinando tale circostanza effetti
negativi sulla qualita delle acque depurate scarida tali impianti nel sistema di canalizzazione
Regi Lagni), nonché all'avviamento della procedula affidamento della concessione per
l'adeguamento e la rifunzionalizzazione del sistedh@llettamento e depurazione degli impianti di
Napoli Est e San Giovanni a Teduccio (procedurai@in corso). Le citate concessioni prevedono
I'attivazione di un volume di investimento parigpettivamente, a 177.000.000 di euro (di cui
153.000.000 di euro a carico del soggetto conceasm ed a circa 90.000.000 di euro (di cui
46.000.000 di euro a carico del soggetto conceasmn

I Commissario straordinario per gli interventi dmergenza connessi al consolidamento del
sottosuolo nella cittd di Napoli ha avviato impattanterventi di collettamento delle acque reflue
nel comune capoluogo della regione (sistema fogrdeila Collina dei Camaldoli, collettamento
acque reflue Vallone San Rocco, ristrutturaziopetenziamento dei collettori Arena Sant'Antonio,

via Cinthia e Pianura).

Unitamente agli interventi realizzati o avviati ldabtrutture Commissariali di Governo operanti in
regione, sono stati programmati con fondi POR Canap2000 — 2006 ed APQ “Tutela delle
Acque e Gestione Integrata delle Risorse Idrict89 ihterventi relativi ad infrastrutture del seéor

fognario-depurativo, per un importo complessiva parirca 400.000.000 di euro, per lo piu relativi
alla realizzazione o all'adeguamento di reti fognad impianti di depurazione.

Quanto esposto nel presente paragrafo non ha pesiderato gli investimenti e gli interventi
realizzati o da realizzare nell'ambito delle poht ordinarie. Tuttavia € necessario fare riferifmen
agli interventi sulle infrastrutture del ciclo igi@ato delle acque realizzati nei 429 comuni della
regione con meno di 10.000 abitanti con le risgneviste dai piani di investimento redatti sulla




base delle disposizioni della Legge Regionale n7&Xoggi abrogata con Legge Regionale n.
3/2007). Nell'intervallo temporale considerato (2D08) gli investimenti attivati ammontano

complessivamente a 140.000.000 di euro. Pur esgdatelonporto relativo anche ad interventi non
ancora completati e pur non essendo possibileidis@re gli interventi relativi al settore della

distribuzione della risorsa idropotabile da quedliativi al settore fognario-depurativo sulla base
dell'organizzazione della documentazione in possdst Settore Ciclo Integrato delle Acque della
Regione Campania, € logico prevedere che la reaiiaae di tali interventi incide, seppur in misura

non quantificabile, sul miglioramento del valoréat®ro all'indicatore S11.

Analogamente non sono state considerate le ristasenate alla realizzazione di infrastrutture nel
settore fognario-depurativo nell'ambito degli intanti previsti dall'Accordo di Programma Quadro
“Programma Strategico per le compensazioni amUdientaegione Campania” sottoscritto in data
18 luglio 2008 tra Ministero dellAmbiente e delfaitela del Territorio e del Mare, Sottosegretario
di Stato presso la Presidenza del Consiglio deiigttinex D.L. n. 90/2008 convertito con la L. n.
123/2008, Regione Campania e Commissario Delegaf.le.C.M. 1 febbraio 2008, n. 3654. Tali

risorse ammontano, nel complesso, a circa 115.00@Deuro.

Tabella n.26 Interventi nel settore fognario/depur#ivo

Fonte finanziaria Realizzati/collaudo In corso o programmati

2004 2005 - 2008
APQ “Tutela delle Acque e gestio 516.460,00 119.207.324.48 626.738.71
Integrata delle Risorse Idriche

¢

POR Campania 2000 - 2006 2.021.399]83 89.280.20B,29 98.817.794,37

POR FESR 2007 — 2013
(Obiettivo Operativo 1.3 e 1.4) 115.587.030,3¢

Totale 2.537.859,83 208.487.527,42 625.605.274,34

2.5.3. CRITICITA E SOLUZIONI

Tra gli elementi di criticita riscontrati in fase @ttuazione delle iniziative e delle azioni firzalate

al perseguimento dei target previsti dal meccanistegli Obiettivi di Serviziocon riferimento
allindicatore S10 assume particolare rilevanzalificoltd ancora persistente relativamente alla
guantificazione attendibile del fenomeno delle gerdelle reti idriche comunali ed alla corretta
individuazione dei diversi fenomeni cui imputare qoota parte le stesse. A tal proposito € da
rilevare come anche nel recente “Rapporto sullm stai servizi idrici”, pubblicato dal Comitato di
Vigilanza delle Risorse Idriche nel mese di lugho09, la sezione dedicata alle perdite idriche
evidenzia una non accurata conoscenza dei bilahmi ida parte dei gestori del servizio di

distribuzione ed erogazione dell'acqua potabiledagine condotta dal Comitato in relazione a tale




guestione (anno 2007) mediante richiesta ai saggestori del servizio di distribuzione dell'acqua
potabile di informazioni relative a volumi immessiplumi persi in distribuzione, volumi
contabilizzati ed investimenti finalizzati al contemento delle perdite nell’ultimo triennio, ha
evidenziato “una realta allarmante legata, oltre ahvalori di perdite elevati, ad una generalizzata
scarsa consapevolezza della risorsa erogata da gelie aziende incaricate della gestione delle
reti”. Il Comitato ha evidenziato come “l'indagingon ha potuto riguardare lintero territorio
nazionale, in quanto numerosi gestori non hannoucirato i dati richiesti o hanno inviato schede
di rilevazione dati largamente incomplete e quimnditilizzabili. Tale comportamento mostra (...)
una scadente, se non completamente mancante, eomascei volumi di acqua gestiti”. In
relazione alla Regione Campania, sulla base dédlgoste fornite al Comitato, il Rapporto
evidenzia percentuali di acqua non fatturata sidlédmmessa nel sistema di distribuzione pari al
51% nel territorio dellATO 3 “Sarnese-Vesuviano'del 69% nel territorio dellATO 4 “Sele”
dove, peraltro, il dato € poco significativo noreasto fornito risposte al questionario il soggetto
gestore del servizio nella gran parte del terdtoti dato €, invece, risultato non disponibile per
'ATO 1 “Calore-Irpino” e per I'ATO 2 “Napoli-Volttho” (oggi sdoppiato in ATO 2 “Napoli-
Volturno” ed ATO 5 “Terra di lavoro” in base a quamisposto con L.R. n. 1/2007).

Ulteriore elemento di criticita e costituito daiBufficienza delle risorse disponibili rispetto
all'estensione del sistema infrastrutturale dirdiszione dell'acqua potabile in regione (oltre
20.000 chilometri). In particolare, appaiono inadsg le risorse a disposizione dei soggetti
responsabili degli interventi di manutenzione. AgBeoposito si cita ancora una volta il Rapporto
del COVIRI nel quale si afferma come sia “possiljletizzare che la sostanziale stabilita dei valori
delle perdite sia dovuta a una quota di investimeapace solo di mantenere l'attuale stato di
conservazione delle infrastrutture idrauliche e domcidere positivamente sulla funzionalita delle
stesse”. In relazione a tale aspetto € necessattiliseare come anche lI'ammontare delle risorse
della politica regionale unitaria che sara possibiéstinare ad interventi di efficientamento delle
reti idriche comunali nel periodo di programmaziop@07-2013 risente dell'importanza degli
investimenti che la Regione Campania intende effett nel settore fognario-depurativo, per
assicurare il rispetto delle normative di settodeiledisinquinamento dei corpi idrici superficiali,
nonché negli interventi di risanamento, adeguameatb ammodernamento delle grandi
infrastrutture di adduzione regionali, necessani parantire la continuita dell'erogazione del
servizio di distribuzione dell'acqua potabile eurr@ le perdite ed i costi connessi alle frequenti

rotture.




Ancora, la distribuzione del fenomeno delle perdiile reti idriche comunali sul territorio
regionale non consente di individuare ambiti terrali in relazione ai quali concentrare gli
investimenti per ottenere significativi migliorantedel valore dell'indicatore (al di la del criteri
generale che porta a privilegiare gli interventisaree ad elevata densita abitativa servite tiaire

distribuzione relativamente poco estese).

In relazione a tali aspetti di criticita resta cemmhata l'importanza, gia evidenziata nel Piano
d’Azione per il perseguimento degli obiettivi di réeio, degli investimenti finalizzati ad

incrementare il grado di conoscenza e controllo,pdee dei soggetti gestori del servizio di
distribuzione, circa il “destino” dell'acqua immasselle reti comunali: sistemi di automazione e

telecontrollo, distrettualizzazione, installaziangostituzione di strumenti di misurazione.

Analogamente, appare opportuno, anche mediantdwuatiivo coinvolgimento delle Autorita di

Ambito, realizzare ulteriori azioni di sensibilizzane dei soggetti gestori del servizio di
distribuzione della risorsa idropotabile in relamoall'obiettivo concernente la riduzione delle
perdite (in particolare attraverso meccanismi padindi incentivazione basati sull'individuazione di

livelli prestabiliti di efficienza).

A fronte di un livello di copertura del servizio depurazione superiore alla media nazionale, come
rilevato dall'lSTAT nell'ambito del “Sistema di lagine sulle Acque 2005”, risultano evidenti gli
aspetti di criticita che ancora sussistono nebsetiognario-depurativo regionale. Tali critici@n®

in parte testimoniate dalla procedura di infraziameviata dalla Commissione Europea per il
mancato adempimento degli obblighi fissati dalleeRiva 91/271/CEE per gli agglomerati con piu
di 15.000 abitanti equivalenti (tuttavia, la maggsarte dei casi di presunta non conformita relativ
alla Campania sono da ascrivere a una non cotirettaduazione degli agglomerati stessi e dei
comuni in essi compresi), in parte manifestate dib insoddisfacente relativo ai chilometri di
costa della regione classificati come non balneaBil tale situazione influisce in particolare,
unitamente alla necessita di completamento di aloyportanti interventi relativi alle infrastrutterr

di collettamento e depurazione (in particolareuastoni relative ad Ercolano, Mondragone,
Benevento, isola di Ischia), l'attuale inefficientigpurazione delle acque reflue confluenti in alcun
importanti impianti comprensoriali necessitantiimierventi di adeguamento. Da questo punto di
vista, fattore di notevole criticita & stato raganetato dai gia citati ritardi nell'avvio deglienventi

di adeguamento da parte del soggetto concessiomalimduato nell'ambito della Convenzione
relativa agli impianti di depurazione di Acerra, idianise, Napoli Nord, Foce Regi Lagni e Cuma




ed alle relative infrastrutture di collettamento.rélazione a cio, particolare importanza riveste |
recente accelerazione che 'Amministrazione redgoha impresso a tali attivita (approvando, tra
l'altro, il finanziamento di 20.000.000 di euro peterventi urgenti ed indifferibili relativi agli

impianti di Acerra, Marcianise, Napoli Nord, Fdeegi Lagni e Cuma).

2.5.4. L’AGGIORNAMENTO DELLA STRATEGIA

Al fine di rendere il Piano d’Azione Obiettivi dieBrvizioaderante alla strategia delineata per |l
raggiungimento dei target stabiliti in relaziondiagdicatori S10 e S11, nel corso del mese di
maggio 2009 e del mese di agosto 2009 il DirigelgieSettore Ciclo Integrato delle Acque della
Regione Campania ha inviato al Gruppo di CoordimdaméRegionale dePiano d’Azione per il
perseguimento degli Obiettivi di Servidiee proposte di aggiornamento del Piano stessooaip

con Deliberazione della Giunta Regionale n. 2106debbraio 2009.

Nello specifico con la proposta del mese di magi)09 e stata ridefinita I'articolazione delle
azioni e delle tipologie di intervento individuatel Piano per il perseguimento dei target relativi

agli indicatori S10 ed S11, con I'obiettivo di ieonentarne il livello di coerenza interna.

La struttura proposta prevede:

un’azione A “Ammodernamento degli impianti di distrzione della risorsa idrica” relativa
all'indicatore S10 ed articolata in tre tipologieidtervento: Al “Interventi infrastrutturali
per la riduzione delle perdite lungo gli acqueddtireti di adduzione e di distribuzione
della risorsa idrica”, A2 “Realizzazione di sistedhitelecontrollo” ed A3 “Installazione di
strumenti di misura (venturimetri, contatori, maredr)”, ipotizzate come insieme di
operazioni da poter realizzare separatamente couhahta integrata in base alle specifiche
problematiche delle infrastrutture oggetto di imésto;

un’azione B “Completamento degli schemi fognaridepurativi tramite collegamento delle
utenze ai collettori afferenti agli impianti di depzione ed adeguamento degli impianti”
relativa all'indicatore S11 ed articolata in dimotogie di intervento: B1 “Completamento,
potenziamento e/o adeguamento delle reti fognac@legamento delle utenze ai collettori
afferenti ad impianti di depurazione” e B2 “Realizione di impianti di depurazione,
adeguamento agli standard normativi di impianti déipurazione esistenti, interventi

finalizzati al riutilizzo delle acque reflue depteg




un’azione C “Azioni di accompagnamento” relativaeadrambi gli indicatori S10 ed S11 ed
articolata in sei tipologie di intervento, per laagi totalitd a carattere immateriale: C1
“Implementazione e gestione di un Sistema Informeafl erritoriale per Il'ottimizzazione
della Gestione del Servizio Idrico Integrato aci®ks in rete on demany C2
“Aggiornamento dei Piani d'’Ambito”, C3 “Azioni diomunicazione e sensibilizzazione dei
cittadini e delle imprese sulla necessita di caarsitk la risorsa idrica quale risorsa limitata
da salvaguardare ed utilizzare in modo sostenib@&’ “Adozione di una Legge Regionale
sulle Risorse Idriche”, C5 “Iniziative per il coiolgimento attivo di Autorita di Ambito e
Soggetti Gestori nel perseguimento dell'Obiettiv&ervizio Sistema Idrico Integrato” e C6

“Attivita di Assistenza Tecnica per I'Obiettivo 8ervizio Sistema Idrico Integrato”.

Relativamente alla proposta del mese di agosto 28D89nvece provveduto ad una revisione delle
previsioni del piano finanziario, gia parzialmeateviata con la proposta del mese di maggio 2009,

in considerazione della necessita di:

allineare le previsioni concernenti le risorsevatbili attraverso il Programma Attuativo
Regionale del Fondo per le Aree Sottoutilizzateuango previsto dalla proposta adottata
dalla Giunta Regionale con Deliberazione n. 11441 8ejiugno 2009;

tener conto, in via previsionale, del contributop&rseguimento dei target relativi agli
indicatori relativi all'Obiettivo di Servizio demnte dal finanziamento di interventi nel
settore della distribuzione della risorsa idricaned settore fognario-depurativo mediante
risorse ordinarie dedicate (Legge Regionale n. 5&/8Begge Regionale n. 3/2007);
assicurare maggiore coerenza con quanto previdito noad-map degli Obiettivi Operativi
1.3 “Migliorare lo stato dei corpi idrici” ed 1.Migliorare la gestione integrata delle risorse
idriche” del POR FESR Campania 2007 — 2013 trasenafi¥Jfficio del Gabinetto della
Presidenza nel mese di giugno 2009.

Le caratteristiche principali di tale rimodulazioseno individuabili nel peso rilevante assegnato
agli interventi sulle grandi infrastrutture di addane idrica della regione (non direttamente
connessi al perseguimento dei target degli indicagtativi all’obiettivo di servizio concernente i
servizio idrico integrato ma considerati strategiger garantire la sicurezza degli
approvvigionamenti idropotabili per parte consigtedel territorio campano) ed il progressivo
accrescimento del peso delle risorse dedicateirgigliventi relativi al settore fognario-depurativo,

con conseguente riduzione delle risorse disporpeitigli interventi di efficientamento delle reti d




distribuzione idrica comunali, in considerazioredla rilevanza degli interventi di collettamento e
depurazione necessari per far fronte all'attudleasione di inadeguatezza di parte del sistema di
depurazione comprensoriale della regione e dellegsita di programmare interventi correlati alla
risoluzione della procedura di infrazione relatalBapplicazione delle disposizioni della Direttiva
91/271/CE.

Si segnala, inoltre che nella programmazione det@se non ancora impegnate sara data, inoltre,
priorita a quegli interventi in grado di contribeliin modo determinante al miglioramento del grado
di collettamento intervenendo sulla risoluzionelalgksidue situazioni regionali di particolare

criticita (collettamento reflui citta di Ercolandepurazione reflui citta di Benevento).

2.5.5. ORGANIZZAZIONE E RESPONSABILITA PER LE ATTINA

Il Piano d’Azione per il perseguimento degli Obietiivi Servizio,approvato con Deliberazione

della Giunta Regionale n. 210 del 6 febbraio 208®vede che le responsabilita relative alla
programmazione delle azioni, alla gestione opesatd al controllo delle singole operazioni e
affidata per materia alle Aree Generali di Coordieato competenti, mentre i Settori ed i Servizi
afferenti a ciascuna Area Generale di Coordinamenéoessata dall'attuazione del Piano d’Azione
sono responsabili, per quanto di competenza, tteliaione delle azioni e degli interventi dallo

stesso previsti.

Coerentemente con tali previsioni, relativamenk®Ahbiettivo di Servizio Tutelare e migliorare la
qualitd delllambiente in relazione al servizio idoi integratd, il Responsabile delle attivita
connesse alla programmazione, alla gestione edomtratlo delle operazioni previste per il
perseguimento dei target relativi agli indicatoti0Sed S11 é individuato nel Coordinatore delllAGC
05 “Ecologia, Tutela delllAmbiente, DisinquinamenRrotezione Civile”, mentre il Responsabile
dell'attuazione di attivita ed interventi (emanadalegli atti amministrativi necessari alla selegio
ed alla realizzazione delle singole operazioni,lizeazione delle attivita di monitoraggio,
proposizione di eventuali modifiche del Piano d@m) e individuato nel Dirigente pro-tempore

del Settore 09 “Ciclo Integrato delle Acque”.

Con Decreto n. 306 del 6 aprile 2009 il Coordinatdel’AGC 05 ha costituito un gruppo di lavoro

composto da funzionari del Settore Tutela dell'’Aenke e del Settore Ciclo Integrato delle Acque,




in numero di quattro unita, con il compito di sugpee lo stesso nelle attivita di competenza, come
sopra richiamate, nonché di assicurare la collaana con il Gruppo di Coordinamento Regionale
del Piano d’Azione al fine di garantire i necesskussi informativi e I'attuazione coordinata delle

operazioni previste dal piano.

In particolare, il gruppo di lavoro supporta il Gdmatore dell’AGC 05 ed il Dirigente pro-tempore
del Settore 09 nelle valutazioni tecniche e nefldgposizione degli atti amministrativi connessi
alla programmazione ed all'attuazione delle a#tivet degli interventi previsti dal piano; nel
monitoraggio degli stessi attraverso l'immissiore dati di avanzamento procedurale, fisico e
finanziario nel database dedicato in corso di imyaetazione presso il Settore Ciclo Integrato delle
Acque e nei sistemi di monitoraggio previsti netltato della programmazione unitaria delle
politiche regionali per il periodo 2007 — 2013; lagbartecipazione agli incontri con il Gruppo di
Coordinamento Regionale per il Piano d’Azione, doDipartimento per le Politiche di Sviluppo
del Ministero per lo Sviluppo Economico, con le #wia di Ambito istituite e costituite in
Campania; nell'elaborazione dei contenuti del ReppAnnuale sugli Obiettivi di Serviziosulla

base di quanto richiesto dal Gruppo di Coordinam&sgionale per il Piano d’Azione.

Nell'ambito della linea di assistenza tecnica ahistero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio
e del Mare prevista dalla Delibera CIPE n. 82/20@7tata avviata un'azione di assistenza tecnica

dedicata alla Regione Campania ad opera di SOGESIA.

Tale attivita da attuazione alla tipologia di imMemto C6 ‘Attivita di assistenza tecnica per

I'Obiettivo di Servizio relativo al servizio idridategratd del Piano d’Azione ed é regolata da uno
specifico programma operativo delle azioni di desiga tecnica concordato tra tutte le parti
interessate (Ministero dell’Ambiente e della Tuteé Territorio e del Mare, Regione Campania,
SOGESID S.p.A)).

3. AGGIORNAMENTO DEL PIANO DEGLI OBIETTIVI DI SERVZIO
3.1. AGGIORNAMENTO DEI PROSPETTI DELLE AZIONI E DERIANO FINANZIARIO

In seguito all'approvazione in Giunta del Piano didne Obiettivi di Servizionel febbraio 2009 con
delibera n° 210 che prevede una costante verifgtBattualita della strategia del Piano stesso al
fine del progressivo miglioramento della sua atimae, il Gruppo di coordinamento ha impostato

le modalita dellattivita di aggiornamento relatived singoli Obiettivi di Servizio in stretta




collaborazione con i settori competenti.

In particolare, il Gruppo di coordinamento unitateerall’'Ufficio di Controllo Strategico del
Presidente, ha provveduto alla verifica della viidiel'impianto della parte gestionale del Piano
(parte terza) organizzando incontri tematici coesponsabili degli Obiettivi di Servizio ed i relat

referenti operativi. Gli incontri hanno avuto pegetto:

il riesame della logica delle azioni proposte eilevazione delle criticitd percepite

nell’attuazione;

la verifica della “coerenza” finanziaria degli intenti proposti per il raggiungimento
dei target e le risorse a disposizione degli ObietDperativi (nel caso in cui
l'intervento fosse finanziato da FESR — FSE —FAflidati per il finanziamento degli

interventi previsti;

'aggiornamento del crono programma degli interveat la loro eventuale

riprogrammazione;

la verifica della coerenza tra gli interventi preponel Piano OdS per |l
raggiungimento dei target e le attivita relatived(cate nel programma di riferimento)

agli Obiettivi Operativi individuati come coincidgn

la verifica di coincidenza tra le linee di interterel PAR FAS, all’epoca in fase di
redazione, e le azioni gia programmate per il naggjimento dei target relativi ai

singoli Obiettivi di Servizio.

Il primo punto e stato affrontato negli incontrinco settori da ciascuno dei quali € scaturito un
verbale con l'indicazione di un elenco di criticda affrontare e verificare e ha fornito gli elemen

necessari per I'affinamento o la ridefinizione dentenuti delle azioni.

La verifica di coerenza finanziaria € stata cormlotimparando quanto programmato nel Piano OdS
su un determinato Obiettivo operativo e la dotagibinanziaria dello stesso. Tale verifica ha anche
rappresentato I'occasione per ribadire e condieidswn i settori responsabili che il Piano OdS
costituisce lo strument@er programmare unitariamente le risorse ordinageaggiuntive, a

disposizione della Regione per il raggiungimentotdeget stabiliti




Dalle verifiche sono emersi gli aggiornamenti diainp finanziari e dei relativi cronogrammi degli

interventi (vd. Allegato 3 “Piani Finanziari” — Ayato 4 “Cronoprogrammi di dettaglio).

Il lavoro effettuato sulla coerenza programmatica interventi del Piano OdS e le attivita
considerate dagli Obiettivi Operativi dei programati riferimento, ha consentito anche di
individuare alcune incongruenze (in parte derivalatia diversa tempistica di messa a punto dei
Programmi cofinanziati rispetto al Piano). In alcuaasi si €, quindi, provveduto alla proposta di
modifica delle attivita del programma in sede dm&ato di sorveglianza. Per la verifica della
“coerenza programmatica”, il Gruppo di Coordinanosetdn il supporto del NVVIP della Regione
Campania, ha adoperato uno strumento definito teltk matrice per la verifica della coerenza
programmatica” (es. vd. Allegato 5) in cui sonatisincrociati gli interventi programmati per il
raggiungimento dei singoli Obiettivi di Serviziovalere su un determinato Ob. Op. e le attivita

dello stesso come indicate nel programma operdiiviberimento.

Rispetto al PAR FAS, il Piano Obiettivi di Sernazed il suo aggiornamento, come detto in
precedenza, hanno rappresentato il filone da s=ger I'individuazione delle Linee d’Azione e le

relative risorse di rilevanza per gli OdS.




