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1. Premessa

Il presente documento codtituisce un modulo di  gpprofondimento  sugli - aspetti
anbientdi ddle “Linee guida per la vdutazione intermedia da programmi operdivi’, e
forma pate de documento piu ampio “Indirizzi tecnici e metodologici per la vadutazione
ambientdle da Programmi Operativi compres ne QCS 2000-2006", approvato ddla Rete
ddle Autorita Ambientdi e ddle Autoritd ddla Programmazione nd Gennaio dd 220. I
documento ha la findita di fornire dle Autorita di Gestione (AdG) del programmi operdtivi
dd QCS e dle rispettive Autorita Ambientai (AA) dcune indicazioni metodologiche per
I'integrazione  degli  aspetti ambientai nd  processo di Vdutazione Intermedia  de
Programmi  Operaivi (VIPO) che vera svolto dd 2002 fino a termine dd periodo di
programmeazione.

2. | soggetti eleresponsabilita

| tre soggetti idituziondi principdi a cui 9 rivolge queso documento sono qudli
che hano un ruolo chiave per asscurare |’ integrazione ambientde ndla vautazione
intermedia, e cioe & I' Autoritd di Gedtione, che e il responsabile dela gestione degli
impegni contrettudi con il soggetto che svolge la vautazione, b) I' Autorita Ambientae,
che é responsabile dela vautazione degli aspetti ambientdi e che, come indicato da QCS,
ha “il ruolo di operare a fini del’ integrazione della componente ambientde in tutti i Settori
di azione de fondi”, c¢) il Vdutaore Indipendente, che € il soggeto dffidatario dela
va utazione, responsabile ddla quditatecnica delle attivita va utative.

In aggiunta a tadi soggetti, € da condderare anche il Comitato di Sorveglianza (CdS)
de QCS che, ndl’ambito dele specifiche competenze, puo fornire suggerimenti e linee di
orientamento  per rendere maggiormente  efficace il processo di  vautazione, anche
avvdendos di drumenti daborati dd Gruppo di lavoro “Vdutazione e monitoraggio” posto
dle dipendenze dd CdS dd QCS con la findita di svolgere i le funzioni di dudio, andis e
gpprofondimento ddlle tematiche inerenti dla vautazione e d monitoraggio. In tde ambito,
rientra, tra i compiti ded CdS dd QCS anche qudlo di vigilare sull’ atuazione del processo
d vautazione dd PO e d formulare proposte in ordine ad indirizzi generdi rivolti agi
atori direttamente coinvolti ndl’ativita di vautazione dd QCS e de PO (Adg, AA;
Vdutatori indipendenti) d fine di migliorare le rdazioni interidituziondi e la qudita de
rapporti di vautazione.
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Le moddita di interazione tra i soggetti chiave ddla vdutazione ambientde
varieranno da un Programma Operativo dl’ dtro. Tuttavia € probabile che in generde verra
dabilita una divisone dd lavoro che assegni dle interazioni tra AdG ed AA il compito di
definire cosa vadutare (in temini di interazione tra il PO e I’ ambiente), ed a Vdutatore
Indipendente un ruolo di rilievo nd proporre ed applicare approcci e metodologie di
vautazione adati d campo di indagine sdezionato. La sezione finde dd documento (5)
offre ulteriori indirizzi sulle moddita di organizzazione e divisone dd lavoro tra i Soggetti
coinvalti ndlavautazione.

3. L’approccio proposto

L'gpproccio qui proposo dl’integrazione del’ambiente ndla vadutazione intermedia
S basa su due dementi fondamentdi: @ la condderazione data dadla Comunita Europea
dl’Ambiente come “priorita trasversae’; b) la druttura “a blocchi” dd processo dela
vadutazione intermedia, cos come viene deinesto nd documento “Linee guida per la
vdutazione intermedia de  programmi  operaivi” (UVAL, 2001a; nel seguito “Linee
Guidd’).

L’ ambiente nell’ approccio della Comunita Europea

L'ambiente rientra tra le priorita “trasversdi” (asseme  dlo  sviluppo
ddl'occupazione e ddle risorse umane, I'diminazione ddle ineguaglianze, la promozione
ddla paita tra i sed), riconosciute come principi guida ddl'azione ddla Comunita

Europea. La natura di priorita trasversde ddl’ambiente ha due tipi di rifless

nel'goplicazione da  Fondi Strutturdi: da un lato lindusone di  condderazioni di

sodenibilita ambientale negli  obiettivi di sviluppo dei Fondi; ddl’'dtro, I'integrazione

ddl’ambiente nd modus operandi dei Fondi (procedure di programmazione, atuazione e

monitoraggio degli interventi).

In sede di vautazione S potranno dungue andizzare i seguenti due aspetti:

a) quato I'ambiente e la qudita ddla vita sono migliorati a seguito ddl’ atuazione dd
programma operativo. Spesso e difficile misurare direttamente questi  aspetti, anche
perché possono esplicars in tempi lunghi e sono influenzati da fattori esterni d  piano
operativo; e sensato, dlora, misurare anche quanto € migliorata la cagpacita dd ssema
socio-economico-ambientale  di evolvere verso  una miglior qudita ddla vita Un
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esempio € dato dall’ adozione da parte di operatori del settore agricolo di una drategia di
mercato orientata ale coltivazioni biologiche.

b) quanto/come gli aspetti ambientdi vengono congderati nella definizione e atuazione di
un programma operaivo (PO) (definizione degli obiettivi, dissgno dela drategia,
Oefinizone di un gdema d  gedione <scdta e redizzazione degli  interventi,
monitoraggio, vautazione). Un esempio e dato ddl’inserimento ne bandi di progetto di
condizioni premidi di sdezione per proposte con determinai requisti di  sogtenibilita
ambientde. Ancorché didinte, le due forme di integrazione sono chiaramente collegate:
una maeggior integrazione del’ ambiente “interna’ d processo di gestione dei fondi
drutturdi, (integrazione proceduradle) € un presupposto per un  miglior dato
ddl’ambiente g piu in generde, di quditadelavitafutura

Questa concettudizzazione ddla problematica ambientadle come attude carenza o
assenza di integrazione tanto nd Sstema socio-economico che nel programmi di Sviluppo
viene illusraa ndl’Annesso 1 con maggiori paticolai e con riferimento dlo schema

DPSIR (Determinanti, Pressoni, Stati, Impatti, Risposte), che € orma un riferimento

concettude sandard ndll’ andis ambientale di programmi e palitiche.

Obiettivo'
L’obiettivo che qui s propone per l'incusone ddl’ambiente ndla VIPO s puo
dunque formulare na seguenti termini:
- valutare il grado in cui I'ambiente, in qualita di priorita orizzontale dei fondi
strutturali, sia stato effettivamente integrato nell’ attuazione del programma;

1 Un chiarimento di metodo. In linea di principio, sarebbe possibile impostare la valutazione secondo un criterio
“unitario”, che non distingua cioé tra aspetti ambientali ed “altri” aspetti nell’esame della performance dei PO. In
tale approccio, |'idea sarebbe quella di valutare i vari interventi dei PO nel loro complesso, esaminando il loro
comportamento in quanto a realizzazioni, risultati, impatti ed aspetti gestionali, con riferimento all’intera gamma
di obiettivi (ambientali e non ambientali). In particolare, la meta sarebbe rispondere ad almeno tre esigenze ben
diverse: a) giudicare se realizzare I'intervento € valsa la pena; b) chiedersi se il problema affrontato € stato
risolto o I’ opportunita sfruttata; ¢) capire se (o dimostrare che) si & fatto quanto stabilito. Tuttavia, i regolamenti
dei fondi strutturali cercano di agire a un livello pit ‘di base’, partendo dall’ assunzione che il primo passo e
integrare I"’ambiente nelle politiche di sviluppo in modo significativo. Da qui deriva I’ inserimento dell’ ambiente
tra le “priorita trasversali”. Coerentemente, |'approccio alla vautazione da enfasi al’analisi di quanto
I"attuazione del PO abbia contribuito a modificare la situazione pre-esistente ed a aumentare |’integrazione
ambientale nel disegno ed attuazione di interventi di sviluppo. Sebbene questo sia un primo passo essenziale, e a
guesto si limiti il presente documento, sforzi per rendere esplicito il grado di compromesso (trade-off) tra i
diversi obiettivi, compresi quelli ambientali, possono indubbiamente contribuire a rendere piu trasparente il
processo decisionale e migliori le scelte.
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- valutare quanto il programma abbia contribuito a migliorare I’'ambiente e la qualita
della vita e a integrare |’ambiente nei processi di sviluppo, attraverso una riduzione
delle criticita ambientali €/o una promozone di criteri di sostenibilita ambientale, o
guali potenzialita abbia generato in tal senso.

Tde vadutazione puo sarvire come punto di patenza per raccomandazioni su

modaita piu efficaci di integrazione ambientade, da adottare nd tempo resduo di

esecuzione del programma 2000-2006.

Metodo

Il metodo proposto per perseguire I'obiettivo sopra indicato € quello di gpprofondire
ciascuno del blocchi de processo di vadutazione individuati da documento “Linee Guidd’
in modo da individuare @ la rilevanza dd blocco in termini di andis  ddl’integrazione
anbientde, b) esempi di quesdti specifici da sollevare su aspetti ambientdi; ¢) esempi di
attivita da condurre, d) possibili esiti o prodotti ddll’ attivitadi valutazione.

E importante precisare che I'approccio proposto non implica una revisone ddla
configurazione complessva ddl’esercizio di vautazione, né comporta la necessta di un
incremento delle risorse da assegnare a tale esercizio. Cambiamenti di tale natura sarebbero
owiamente de tutto impraticabili, vido che entro la fine dd 2001 le vautazioni di tutti i
programmi operdivi sranno date gia aggiudicate, sulla base di schemi contrattudi ed
dlocazioni di risorse gia pattuite con le imprese gppaltatrici.

Al contrario, I'gpproccio qui proposto consste in un gpplicazione de principi di
gradudita nella specificazione dd disegno di vautazione che il documento “Linee guidd’
uggerisce come punto di riferimento per le interazioni tra i vai Soggetti  coinvolti
ndl’esercizio ddla vdutazione intermedia  (AdG, Autorita Ambientde,  vautatore
indipendente, Gruppo di lavoro Vautazione e Monitoraggio del CdS, ecc.).

4. Gli aspetti ambientali nei vari blocchi del processo di valutazione

Ne resto dd documento S propongono dcuni  approfondimenti sugli - aspett
ambientdi di ciascuno de sa “blocchi” in cui 9 aticola il documento “Linee guidd’. Tdi
blocchi sono: @ definizione del dissgno di vadutazione, b) vdutazione ddl’atudita ddla
diagnos e ddla draegiaa ¢ vdutazione di coerenza e petinenza ddl’intervento
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effettivamente avwiato e de criteri di sdezione gpplicati; d) vautazione di efficacia ed
efidenza ed individuezione de primi  impatti; € vadutazione ddla funziondita e
adeguatezza dd gsema di gedione, ded patenaiao e ddl’avanzamento idituzionade
complessivo; f) vautazione ddllaqudita e dd funzionamento del sstema di monitoraggio.

Occorre sottolineare che per ognuno di questi blocchi, viene qui proposto un numero
relaivamente ampio di dementi vautativi (esemplificazione di quedti, attivita e risultati),
adlo scopo di coprire la gamma di aspetti di interesse che potrebbero presentars
concretamente in sede di vautazione di ciascun programma operativo. E chiaro che in
pratica la vautazione non potra coprire I'intera gamma di opzioni proposte. Spettera dle
autorita coinvolte in cascuna vautazione (AdG, AA) compiere le inevitabili scdte di
priorita su un indeme piu ridretto di questi, ativita e risultati di vautazione di maggiore
interesse per |o specifico programma operativo in esame,

A. Definizione dd disegno della valutazione

Questo blocco ha lo scopo di impostare gli aspetti cardine de processo  di
vautazione, tra cui la definizione degli aspetti da mettere a fuoco nel corso ddla
vadutazione (le “domande di vautazione’), I'individuazione di priorita tra i vai aspetti di
interesse, la messa a punto di metodologie e tecniche di andis e vautazione,
I'individuazione del soggetti da coinvolgere nd processo, la definizione ddle moddita di
interazione tra l'equipe de vadutaori, 'AA e I'AdG (piu eventudmente dtri soggett
coinvalti nell’ attuazione del Programma Operétivo).

S trata quindi di un momento di grande importanza, in quanto € in questa sede che
S definiscono con un ragionevole grado di precisone il “cosA’ 9 vduta il “come’ lo g
vauta, e il “chi” partecipa (ed in che modo) dle varie tgppe de processo di vautazione,
Come ossarvato nd documento “Linee Guida’, se pure € vero che vari degli aspetti gppena
menzionati syanno gia dati definiti in misura condderevole durante le attivita precedent
dl’awio ddl’esercizio di vautazione vera e propria (predisposzione dd bando e capitolato
d' oneri, presentazione del’offerta tecnica da parte ddl’impresa appdtante, redazione de
contratto di affidamento), € anche vero che rimarranno anche dopo tai attivita una serie di
agetti importanti  di definizione dettaglicta ddla vautazione, Ui cui sara  necessAio
individuare punti chiari di convergenza ed accordo tra committente della vautazione e
va utatore indipendente.
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Allo scopo di assicurare un opportuno inserimento  della problematica ambientale
nela vautazione intermedia, § raccomanda una partecipazione il piu posshile ativa e
codante da pate ddle Autorita Ambientdi dle attivita comprese in questo blocco. Solo
cos 9§ potra asscurare che le domande chiave saull’integrazione degli aspetti ambientdi
nel’atuazione dé PO vengano anztutto correttamente formulate, e poi inserite na temi di
interesse per la vautazione. Nd caso in cui viceversa, S rinvii a tgppe successve |l
coinvolgimento ddl’AA nd process di vautazione, esgte il rischio di trovars di fronte a
scdte gia pree (e pecio piu difficilmente modificabili) sulle priorita tra le varie domande
di vautazione, sulle tecniche e metodi da adottare, e aulle quote ddle risorse
complessivamente digponibili assegnate dle Sngole attivita di vautazione.

Tra gli aspetti di impogtazione dd disegno di vautazione con maggiore dtinenza per

I’integrazione ddlla problematica ambientde s segnda |’ opportunita di definire:

- un numeo limitato di ambiti prioritari di indagine per la vautazione ddlintegrazione
ambientale. Come osservato in precedenza, I'integrazione ddl’ambiente nele ativita di
sviluppo € un processo complesso che puo essere andizzato sotto vari aspetti. Sebbene
una vautazione comprensiva dovrebbe esaminare il maggior numero posshbile di aspetti
del processo, condderazioni qudi la limitaezza dele risorse disponibili, e le priorita
politiche od idituziondi, o lo dao di atuazione del programma, potrebbero determinare
la scdta di un numero rigretto di ambiti sui quai concentrare I'andis. Ad esempio, la
vautazione potrebbe incentrars sugli aspetti di integrazione ambientde “procedurae”
(cioé interna d programma), nel cad in cui questo Sa disegnato in modo tae da
produrre, d momento ddla vautazione intermedia, ancora pochi effetti sull’ ambiente e
la qudita ddla vita In tdi cad, e opportuno specificare la priorita reativa tra i vari
agetti (andizzati in dettaglio nelle prossme sezioni) di integrazione nela drategia, nei
process specificl di attuazione, nell’ assetto idtituzionde, nel sstemi di monitoraggio;

- il punto di viga (0 i punti di vida) rilevanti per vautare I'integrazione ambientde
quello ddl’autorita di gettione, ddl’autorita ambientale, o quello di aAtri “sakeholders’.
Il punto ha una notevole rilevanza, dato che in acuni cas potrebbe non esserci consenso
sulla priorita ddl’ ambiente relativamente ad dtri obiettivi;

- l'unita di indagine rilevante per vautare il grado di integrazione. Questa puod essere |l
sngolo progetto, una misura, un gruppo di misure, un Progetto Territoride Integrato —
PIT, I'asse dd POR, I’intero programma operativo;
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- le necessta e moddita di raccolta di dati ed informazioni che derivano ddle scete di
impostazione precedentemente ricordate (cioe quelle degli ambiti di vautazione, quele
del punto di vigarilevante; quelle ddI’ unita di indagine);

- le implicazioni in temini di tempi e risorse (umane e finanziare) ddle scdte fatte sugli
ambiti e le metodologie vautative. Owviamente, qudlo che interessa accetae e la
compatibilitacon i tempi ed il budget complessivi ddll’ esercizio di vautazione.

Vale la pena osservare che come il resto dd disegno ddla vautazione, € auspicabile
che anche gli agpetti ddl’'integrazione ambientde vengano definiti mediante un  processo
interattivo (ed iteraivo) tra committenza ed dffidatari dela vautazione, nd qude la
committenza eprime preferenze sul “cosa’ vautare, e il vautatore prospetta soluzione
metodologiche sul “come’ vautare.

B. Valutazione ddl’attualita della diagnos e della strategia ed esame dela
collocazione ddl PO nel contesto degli altri interventi

In questo blocco s potrebbe andizzare il grado di integrazione ddla problematica
anbientde ndl'impianto generde dd PO, e veificaae se ¢ sono dementi nuovi che
indicano la necessta di un cambio di approccio, ad esempio a seguito di un ampliamento
dd quadro conoscitivo legato d completamento (od avanzamento) ddla vautazione
ambientde ex-ante. | quesiti proposti qui sotto illustrano un percorso logico completo, che
va ddla ricognizione dela diagnos ambientde, dla andis ddla drategia, dla verifica di
atudita. Nel processo concreto di impostazione della vautazione intermedia, € auspicabile
che venga daa la adeguaa priorita agli aspetti di maggiore rilevanza a fini ddla eventude
ri- programmazione, in particolare laverificadi atudita

Esempi di quesiti rilevanti

Sulladiagnos ambientae:

= ESde a patire ddla vadutazione ex-ante, una andid sufficientemente gpprofondita
delle criticita ambientdi rilevanti?

= L'andis ddla dtuazione ambientade cui il PO risponde, comprende l'indeme degli
dementi rilevanti? (ad esempio, qudli ddlo schema DPSIR, e cioe Deerminanti,
Pressioni, Stati, Impatti e Risposte).

= Se edstono, quai sono le principdi lacune di informazione, e come hanno condizionato
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la redazione dd PO e l'individuazione ddle linee prioritarie di azione in campo
ambientae?

= Qudi interventi e opportuno monitorare piu atentamente sotto il profilo ambientde a
causaddlacarenza di diagnos ambientae?

Sulladrategiaambientae:

» |nqudi ass/ componenti del PO appare presente la problematica ambientale?

= La drategia prevede interventi per rispondere a  vari aspetti ddla problematica
ambientde in tai cad? (utilizzando nuovamente lo schema DPSIR, questo equivde a
verificare e la drategia prevede interventi per mitigare le determinanti di pressone, per
diminuire le pressoni desse, per migliorare gli dai, per modificarelinfluire sulle
risposte dei decisori pubblici dle criticita ambientdi).

= Oad contrario, solo adcuni eementi sono Sati mess afuoco?

= Sed, e pe una sceta drategica di priorita, 0 perché acuni aspetti sono Sati omess per
assenzadi informazioni adeguate?

= In che misura l'individuazione di criticita ambientdi e de corrigpondenti  intervent
correttivi 9 e effettivamente tradotta in obiettivi pecific, quantificati da indicatori di
redlizzazione, risultato, impatto?

= La drategia prevede interventi che nd loro indeme possano dar luogo a effetti
cumulativi, negativi sull’ ambiente®®)

= La draegia prevede interventi che provochino dtuazion di antagonismo, o0 viceversa di
sinergia, d loro interno o in relazione ad dtri interventi ()

*  Prevede per un meccanismo che ne assicuri unavisione unitaria?

=  Prevede azioni di mitigazione?

= Le forme e i contenuti di interazione tra autorita ambientdi ed autorita di gestione del
PO e dtri soggetti sono dati adeguati in fase di daborazione della drategia di
intervento, ed hanno contribuito  dl’individuszione di  priorita di azione in maeria
ambientae?

= Ci s0no soggetti che reclamano una maggior dtenzione a citicita ambientdi o

2 E il caso, per esempio, dell’impatto sull’equilibrio sedimentologico delle coste indotto da un sistema idrico
comprendente pit serbatoi (e relative dighe): I'effetto incrementale di un singolo serbatoio pud apparire
trascurabile rispetto ai vantaggi e quindi, esaminandone uno ala volta, si accetterebbero tutti; |’ effetto
cumulativo dell’insieme di serbatoi pud invece rivelare la sua significativita al punto da rendere discutibile la
bonta dell’ intervento complessivo.

3 Riprendendo I’esempio del sistema di serbatoi: una interconnessione tra serbatoi esistenti pud essere
desiderabile dal punto di vista quantitativo, ma puo risultare negativa dal punto di vistadella qualita dell’ acqua.
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contestano | adeguatezza della strategia o degli interventi?

Chi sono i sogoeti (idituziondi, socidi) che hanno giocato un ruolo di principdi
sogtenitori nell’elaborazione ddla drategia ambientale? Ci sono (0 ¢i sono dati) soggetti
oppositori?

Sullaveificad atudita

E stato portato a termine I’ aggiornamento della val utazione ambientale ex-ante?

L’ aggiornamento ddla vautazione ambientde ex-ante ha consentito di  compiere
progress di rilievo, rigpetto dla fase di redazione dd PO, neé quadro conoscitivo
ambientale?

Sono emers dementi nuovi di conoscenza ed informazione sulle criticita ambientali che
hanno rilevanza per la draiegia ambientale dd PO, ed in particolare, che possano
indicare la necessta di rivedere le priorita sulle citicita ambientdi e alle
corrispondenti linee di intervento?

Esempi di attivita

Revisone ddla documentazione rilevante (PO, vdutazione ex-ante, Complementi di
Programmazione, <udi  specificc sullo  dato  del’ambiente, rdlazioni sul  quadro
conoscitivo ambientale eaborati da ARPA o dtri soggetti, ecc.)

Intervige con Autorita di Gestione, Responsabili di Misura, Autorita Ambientae,
ARPA, esperti del settori accademico, produttivo, non governativo, esponenti degli  enti
locdi, ecc. (da definire in modo sdettivo in modo da individuare ¢li atori piu
sgnificativi daintervigare in ogni contesto)

Acquiszione di dati ed indicaori sullo dao ddl’ambiente e sulle criticita ambientali
principdli

Andid critica della drategia di intervento sulle citicita ambientdi dla luce dd quadro
conogcitivo, e della evoluzione recente della Stuazione ambientae

Posshili  suggerimenti  sull’ adeguamento/aggiornamento  della drategia di  intervento  in
materiadi ambiente

Posshili suggerimenti per il miglioramento dd sdema di indicatori, soprattutto dla
luce ddl’evoluzione de quadro conoscitivo e ddl’ avanzamento/completamento  della
vautazione ambientae ex-ante
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C. Valutazione di coerenza e pertinenza ddl’intervento effettivamente awvviato e
dei criteri di selezione applicati

In questo blocco s dovrebbe verificare la congruenza tra le priorita di azione sulle
citidta ambientdi  individuate a livdlo drategico dd PO, e gli interventi effettivamente
awidi. Quedi ultimi dovrebbero comprendere non solo interventi a vaere su misure
egoressamente orientate a mitigare  criticita ambientdi quai quelle ddl’ asse 1, ma anche
tutti gli dtri interventi con ripercussoni  ggnifictive (tanto  pogtive che negaive) sull’
ambiente. Inoltre, dlo scopo di vautare la coerenza complessva dell’ azione pubblica, la
verifica di  congruenza dovrebbe dare opportuna condderazione anche ad interventi
finanziati con risorse diverse daquelle dei Fondi Strutturali.

Infine, € di interese in questa sede andizzare | criteri di sdezione de  progetti
anmess d finanziamento, e esaminare la misura in cui tdi criteri tengono conto ddle
implicazioni ambientai ddlaativita da finanziare.

Esempi di quesiti rilevanti

Sulla coerenza degli interventi:

= Tra qudli finora anmess d finanziamento (gia in fase di esecuzione o anche solo
aoprovai), quanti e qudi inteveni henno rilevanza® dd punto di viso delle
implicazioni ambientdi?

= Qude € il corigpondente ammontare di  finanziamento asoluto, e rdaivo (dla
rispettiva misura, asse, PO)?

= In che misura tdi interventi sono congruenti con i principi e criteri, eoress nd PO o
CdP, di risoluzione ddle criticita ambientdi €o di integrazione ddla dimensone
ambientale ndle attivita di sviluppo?

Sui criteri di sHezione:

= Nd processo di sdezione dei progetti da finanziare (redazione del bandi, revisone delle
proposte, scelta del progetti), sono presenti criteri di sogtenibilita ambientae?

= Sed, di chenaturasono tdi criteri (Quantitativa, qualiteativa)?

4 Un criterio semplice di valutazione di rilevanza potrebbe basarsi sui concetti di rischi ed opportunita
ambientali. Nel primo caso, andrebbero considerati gli interventi che per localizzazione sul territorio, per tipo di
attivita finanziate, o per altri fattori, potrebbero contribuire ad aggravare una a piu delle criticita ambientali
rilevanti per il territorio di interesse. Nel caso delle opportunita, verrebbero considerati interventi che a contrario
potrebbero contribuire a mitigare le determinanti delle pressioni ambientali, o le pressioni ambientali stesse, e
dunque afavorire la sostenibilita dello sviluppo.
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Tdi criteri sono Steti concertati con I’ AA e con quale modditadi coinvolgimento?

Nell'adozione di tai criteri, sono State prese in condderazione le linee guida proposte
ddla Rete delle Autorita Ambientai?

Ci sono dati cas in cui i criteri di sdezione sono dati formulati in modo troppo rigido?
In tai cad, sono dati effettivamente applicati, o invece sono dati disattes nella pratica
per evitare che nessun intervento risultasse degibile?

Sul processo di sdezione:

Qudi sono date le forme di interazione (e relativo grado di intengtd) tra Autorita
Ambientdi ed Autorita di Gestione nelle varie fad del processo di selezione del progetti
(redazione del bandi, revisione delle proposte, ecc.)?

Quae é il grado di adeguatezza dedle risorse (tempo, risorse umane, conoscenze
tecniche) a disposzione ddle Autorita Ambientdi per partecipare in modo sgnificativo
a processo di sdlezione degli interventi?

L’AdG €o I'AA hanno fornito criteri di orientamento per la vautazione de progetti da
pate ddle drutture gpecificamente dedicate dla sdezione (es commissoni  di
vautazione; gruppi di esperti; nuclel di valutazione, ecc.?)

Le drutture di vautazione e sdezione de progetti prevedono il coinvolgimento diretto o
indiretto delle AA?

Sui trade-off tra ambiente e sviluppo:

Come sono dati trattati nel processo di sdezione del progetti Stuazioni di conflitto tra
citeri di sdezione orientati dla sodenibilitah ambientde, e criteri basati Ui bendfici
socidi ed economic® attes dall’ intervento in questione?

In paticolare con che frequenza vengono esplicitamerte introdotti dai bandi tanto
criteri di sogtenibilita ambientai che dtri criteri?

In che modo 4§ tiene conto ddla posshilita che indgemi di interventi generino effetti
ambientadi cumuletivi, Snergic o antagonisti?

Vengono usdi criteri a punteggio per determinare la rispondenza delle proposte a criteri
di sogtenibilita eventualmente individuati dal bando?

® Va osservato che una valutazione completa dei benefici sociali ed economici di un progetto dovrebbe tenere
conto delle ripercussioni ambientali del progetto stesso. Tuttavia, capita frequentemente che, per la difficolta di
riportare ad una scala di misurazione monetaria i costi e benefici ambientali, si introduca una differenza fra
criteri di valutazione degli effetti sociali ed economici (monetizzabili) di un progetto, e criteri di valutazione
degli effetti ambientali (spesso espressi in termini solo fisici); con il risultato che I’ aggregazione dei primi e dei
secondi viene fatta dipendere da un sistemadi pesi, la cui scelta e espostaarischi di arbitrarieta.
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Quai metodi (pes, vautazione quditative, ecc.) vengono usati dai bandi per definire
I'importanzade criteri di selezione ambientae, reaivamente ad dtri criteri?

Ne caso di assenza di indicazioni precise ne bandi, quai sono le forme principdi di
rioluziond componimento ddle dtuazioni di  conflitto tra criteri di sodtenibilita
anbientde e citeri di sviluppo (gpplicazione di metodi formai, mediazione, decisoni
unilaterdi, impasse, o dtro)?

Come e con che frequenza intervengono le Autorita Ambientdi nella risoluzione de
conflitti tra criteri di sdlezione?

Quae elaloro capacita di intervenire con peso tecnico in tai Stuazioni?

Qude e linfluenza (diretta o indiretta) sulla soluzione di  confliti  ambiente/sviluppo
exrcitata da gruppi di pressone eserni d processo formae di sdezione (imprese,
gruppi ambientdigti, ecc.)

Esempi di attivita

Acquiszione di dati di Sntes sui progetti anmess d finanziamento

Definizione di criteri operativi di individuazione, dl'interno dd gruppo de  progetti
ammess d finanziamento, di quelli che presentano rischi 0 opportunita ambientdi

Applicazione di tdi criteri, e conseguente individuazione di un sotto-indeme di progetti
daandizzare in virtu delle loro implicazioni ambientdi

Andis approfondita del processo di selezione di tdi progetti (0 di un loro campione, in
cao di vincoli di tempo/ risorse), mediante ['acquiszione ddla documentazione
rilevante (bandi, proposte presentate, verbai delle commissioni di aggiudicazione, ecc.)

Interviste con AdG, AA, dtri membri delle Strutture di selezione

Intervigte con “dakeholders’ in grado di offrire informazioni/ prospettive aggiuntive o
complementari (parti socidi, organizzazioni ambientaliste, ecc.)

Andid critica de progetti esaminati con riferimento a seguenti  aspetti: i) coerenza con
la draegia ambientde (vedi sezione B); i) adozione di criteri di  sodenibilita
anbientale, iii) presenza (e forme di risoluzione) di posshili  conflitti  tra  criteri
ambientdi e criteri economici

D. Valutazionedi efficacia ed efficienza ed individuazione dei primi impatti

La funzione generde di questo blocco, cos come definito nd documento linee
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guida, e dtabilire che cosa il programma sta producendo, dove, a favore di chi e con che
moddita A queda findita generde s puo afiancare quela di interesse nd contesto di
gquesto documento, e cioé di vautare la capacita de PO di mitigare le criticita ambientdi, e
di promuovere I'adozione di criteri di sodenibilita ndle attivita socidi ed economiche.
L'andis ddl'efficacia di interventi amili in contesti diverd, nell’ ambito di uno stesso PO,
puo inoltre permettere la formulazione di ipotes, ameno di natura quditativa, sui fattori
cheinfluiscono su “success” ed “insuccess” ambientdi del PO.

La vdutazione degli effetti ambientdi dd PO sul “mondo red€’ pud avvenire in
primo luogo mediante il ricorso ad un sstema di indicaori di monitoraggio da cui derivano
infformazioni  quantitative; tai informazioni possono essre fornite da dd  dstema degl
indicatori di programma (di redizzazione, risultato ed impatto), predigposti dale AdG per
ogni PO e rispettivi complementi di programmazione; Sa dd sdema di indicatori per la
vautazione ambientae rategica (VAS) previsti da QCS, alegato A.

In aggiunta dle indicazioni ottenibili dd sstema di indicatori di programma e VAS,
la vautazione potra anche condderare effetti ambientai per i quai non e dao predigposto
un sgema formae di rilevazione, e che pure possono avere rilevanza per veificare le
implicazioni dd PO sull’'ambiente. In virtu dd fatto che per tdi effetti non sono i
predisposti ssgtemi di misurazione nel’ambito della programmazione 2000-2006, S propone
per la denominazione di effetti “inattes”. Tdi effetti inattes potranno essere tanto
pogtivi  che negativi; inoltre, su i potrebbe essere posshile raccogliere da
informazione quantitativa che quditaiva Una tipologia di effetti che andrebbero vautati
con atenzione e collegata dla posshilita che, nonodante la redizzazione di un intervento di
per ¢ ottimo (buoni obiettivi specifici, buona efficacia,...), lo dato rede post-intervento sa
uguae o addirittura peggiore di quello di patenza. Per esempio, la politica comunitaria dei
trasporti ha riconosciuto recentemente di non essere daa, nel complesso, soddisfacente
perché i liveli di congedione sono cresciuti, i consumi di combugtibili e le conseguent
emissoni aumentati, e 9§ € senghilmente deteriorato il paesaggio e la qudita di vita locde
(rumore,...). E cio, nonodante gli interventi atuati fossero sngolarmente sensati e pogtivi.
Oppure, nuovi problemi posONO esser generati; per esempio, la redizzazione di una rete di
trasporti pud dterare in senso negativo il paesaggio (impatto ambientae). E importante
rilevare la presenza di una tde dStuazione perché da dipende la (in)soddisfazione dei
Sogoetti dedtinatari degli interventi o da impattati. Questo esercizio richiede I'uso di
indicatori di contesto (ambientdi e non) e in pate di queli che nd PO misurano obiettivi
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di risoluzione di un problemao di redizzazionedi un’ opportunita.

Infine conviene richiamare un' ulteriore didinzione qudla tra €efeti a livdlo di
prodotto, ed effetti a livello di processo. N primo caso, gli interventi de PO danno luogo
ad una vaiazione di uno o piu degli dementi dello schema DPSIR (vedi annesso 1 per
dettagli). Nel caso de process, non vaiano dementi “tangibili” ddla Stuazione ambientde
(non diminuiscono  pressoni, non migliorano  dat), ma cambiano i process e
comportamenti da cui dipendono le decidoni con effetti sull’ambiente. Ad esempio, un
processo che ha rilevanza ambientde € quelo da cui dipende I'effettiva applicazione di
criteri di sogenibilita ambientde nella sdezione del progetti da finanziare. La Tabdla 1
riassume | vai aspetti dela vautazione di efficacia fin qui proposta in dcune cele sono
proposti degli esempi specific di effetti da vautare, le cele contenenti un smbolo “X”
indicano dtri possibili effetti di interesse.
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Tabella 1- Esempi di effetti ambientali

Unita di Valutazione
degli Investimenti Pubblici

Effetti misurati dal sistema

S . Altri effetti
di indicatori QCS
Indicatori
Indicatori di Programma ambientali
VAS
Prodotti Processi Prodotti Processi
Reali . . |Costruzione di un
ealizzazioni |gepyratore
] ] Aumento della
Risultati percentuale di acque (X)
trattate
Maggiore
partecipazione delle
autorita ambientali ai
(Negativo): impatti sul [processi di selezione
paesaggio causati di progetti
dalla costruzione di un
depuratore IAumento di
- credibilita tecnica ed
Diminuzione della (I;Aéﬁlalorﬁr;}ﬁgto Iniziative di miglioria  [influenza
Impatti frequenza interruzioni ambigntale diun ambientale (p.e. istituzionale da parte
del servizio idrico om0 idrico gestione rifiuti) per  ([dellAutorita
P effetto imitazione da |Ambientale

parte di comuni non
interessati da
interventi

Maggiore sensibilita
lambientale da parte
di soggetti della
societa civile non
direttamente

destinatari degli
interventi
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Esempi di quesiti rilevanti
Effetti misurati da complesso degli indicatori QCS:

Qudi sono gli interventi rilevanti dd punto di viga ambientde che sono dati gia
redizzati?

Qudi sono i risultati pit importanti gia conseguiti dal programmalin ambito ambientale?

Esde gia evidenza di impati dd PO (riduzione di criticita ambientdi, aumento dela
sogenibilita dello sviluppo)?

Nel cao in cui gli efeti a livdlo di impato non sano ancora regisrabili®, &
ragionevole ritenere che gli interventi redizzati conducono entro la chiusura dd PO a
target ambientdi previgi da Complementi di Programmazione?

Che informazioni S possono trarre dagli indicatori ambientali VAS?

Sono cgpad di individuare impatti ambientdi cumulativi, Snergie e antagonismi?

Ce discordanza, sovrgpposizione, incompletezza tra le informazioni fornite dd sSstema
degli indicatori di programma, e quelle fornite dagli indicatori VAS?

Come variadd punto di vidaterritoride | efficaciadegli interventi finora redizzati?

Qudi sono i fattori principdi che spiegano le differenze?

Effetti “inattes”:

Ci sono informazioni su effetti ambientai (tanto pogtivi che negetivi) degli  interventi
reglizzati che non risultano dagli indicatori di programmané dagli indicatori VAS?

Qudi indicazioni sulla adeguatezza ddla drategia complessva, €0 sulla necessta di
modificarlain sede di riprogrammazione sono forniti dal’ andis degli effetti inattes?

Ipotesi sul fattori di success ed insuccessi:

Alla luce degli effetti pogtivi rilevati (tanto misurati dd dSstema di indicatori che di dtra
natura) e delle osservazioni sul contesto in cui 9 sono prodotti, che ipotes quditaive s
possono formulare sugli ementi chiave che, per un dato intervento, ne determinano la
maggiore o0 minore efficacia? (p.e cgpacita degli amminidratori, disponibilita di
conoscenze tecniche, assenza di gruppi di interesse in determinati settori di  attivita
economica, presenzadi organizzazioni ambientdiste, ecc.)

Nel caso degli effetti negetivi rilevati (tanto misurati dd dstema di indicatori che di
dtra naurd) e dele osservazioni sul conteto in cui S sono prodotti, che ipotes
quaitative 9 possono formulare sugli dementi chiave che, per un dato intervento, ne

®A causa della distribuzione temporale degli interventi e/o del tempo necessario affinché gli interventi producano
miglioramenti tangibili su stati o pressioni ambientali.

Indirizzi per I'integrazione degli aspetti ambientali nella valutazione intermedia 16



Rete Nazionale delle Autorita Ambientali Unita di Valutazione
e delle Autorita della Programmazione degli Investimenti Pubblici
dei fondi strutturali comunitari 2000 —2006

determinano I'insuccesso, 0 sono dla radice di effetti negativi inattes (p.e. opposizione
politica, limiti dla capacitd tecnica degli operatori  degli interventi, procedure
amminidrative inadeguate, ecc.)

Esempi di attivita

» Ricognizione dele informazioni provenienti da dSsema di indicatori di programma, e
dd sgemadi indicatori VAS

= Andis da progress compiuti verso il raggiungimento de  taget a livdlo di
reglizzazioni, risultati ed impaiti, per gli indicatori rilevanti da punto di vigaambientae

= Sdezione di un campione di interventi di paticolae rilevanza dad punto di vida
ambientdle. Tde sdezione potra essere effettuata ex-ante, cioe sulla base di interventi
che da cui s atendono in sede di programmazione impatti notevoli; oppure puo essere
effettuata ex-post, nd caso di interventi che hanno concretamente prodotto effetti
rilevanti (da podtivi che negativi). Né caso di interventi che s trovino in fase di
atuazione d momento ddla vautazione intermedia, il vautatore indipendente potrebbe
deferime  l'esame  di efficada d momento ddl’aggiornamento  della  vautazione
intermedia, 0 addirittura ala val utazione ex-post

= Attivita d completamento ddle informazioni sugli interventi considerati: incontri con |
reponsabili di misura, con le autorita ambientdi, eventudmente con dtri  stakeholders;
vidgte sui luoghi di redizzazione

» Interazione (via intervige o dtri metod) con espeti, pati socidi, organizzazioni
ambientaliste, ecc., per formulareipotes circa possibili effetti inattes degli interventi

= Acquiszione di dai ed indagini di campo per verificare le ipotes formulate sugli effett
imprevidi

E. Valutazione ddla funzionalitda e adeguatezza del sistema di gestione, de
partenariato e dell’avanzamento istituzionale complessivo

In questo blocco s pud esaminare come la dimensone ambientde S stia prendendo
in condderazione durante I'attuazione dd PO, tanto nel’ambito ddle interazioni “interne’
d ddema di gedione (cioé tra soggetti idituziondmente preposti  dle vaie fas
ddl’atuazione), da nele interazioni ederne, cioe includendo soggetti non  direttamente
regponsabili  dell’attuazione, ma con  un  quache interesse, podtivo 0 hegdivo

Indirizzi per I'integrazione degli aspetti ambientali nella valutazione intermedia 17



Rete Nazionale delle Autorita Ambientali Unita di Valutazione
e delle Autorita della Programmazione degli Investimenti Pubblici
dei fondi strutturali comunitari 2000 —2006

(“gtakeholders’), dl’ integrazione degli agpetti ambientdli.

Questo blocco riprende ed approfondisce aspetti ed elementi che e probabile possano

emergere ddle dtivita di vautazione condotte su dtri blocchi. La findita di questo blocco e
quela di identificare gli dementi piu importanti che determinano la capacita del programma
d integrare la dimensone ambientde ndla sua atuazione, mettere in luce virtu e limiti
dele procedure dtudmente adottate, e suggerire aggiudamenti negli assdtti idituziondi e
nel procedimenti amminigrativi.

Esempi di quesiti rilevanti
Ruoli e responsabiliter

Qude € la percezione ddle varie idituzioni coinvolte ndl atuazione del programma su
a chi gt il rudo di integrare la dimensone ambientde negli interventi finanziati dd
programma?

Quai sono gli dementi che le idituzioni responsabili percepiscono come vincoli ad una
maggiore 0 migliore integrazione ambientale?

Qude e dao il ruodlo complessvamente svolto ddl’Autorita Ambientae
ndl’'integrazione degli aspetti ambientdi nd PO? Qude é dato il grado di efficacia
ddll’ azione ddl’ Autorita Ambiental e?

Interazioni tra AdG e AA:

E dao adottato un piano operaivo di cooperazione sistemdica tra autorita ambientale
ed autorita di gestione?

Se g, in che misura il piano recepisce le line guida fornite ddla rete ddle autorita
ambientai?

Il piano viene effettivamente messo in pratica?

In paticolare qudi sono le forme di interazione(e la relativa frequenza ed intengtd) tra
Autorita Ambientdi ed Autoritadi Gestione nelle varie fas ddll’ atuazione dd PO?

In che misura tai interazioni corrispondono a quanto previto da piano operdivo di
cooperazione?

Task Force ddle Autorita Ambientai regiondi:

Che ruolo gioca la TF regionde nd promuovere |'integrazione degli aspetti ambientdi
nell’ attuazione del PO?

Qudi sono gli input forniti ddla TF dla Autorita Ambientde per aumentare la sua
cgpacita di incidere sul disegno, seezione e monitoraggio degli interventi, nd senso di
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mitigare posshili rischi di  effetti ambientai negativi €0 promuovere interventi  a
maggiore sogtenibilita anbientale?

Baseinformaiva

In che misura la base informativa digponibile su dati, pressoni ed impatti ambientali’
codituisce un vincolo dla capacita dele idituzioni responsabili di  prendere in
condderazione le implicazioni ambientdi nele vaie fad ddl'atuazione dd PO
(eldborazione dea bandi, sdezione de progetti, rilevazione di effetti ambientdi —tanto
ates cheinatted, ecc.)?

Qude € la risposta dd ssema ANPA/ARPA a sStuazioni di carenza dela base
informetiva?

Stakeholders:

In che misura le organizzazioni dedla soceta civile (pati socidi, associazioni
anbientiste, ecc) manifetano interesse 0 preoccupazione  sull’integrazione  degli
aspetti ambientai nd PO?

Edste d contrario la preoccupazione che gli aspetti ambientali possono codituire un
freno od ostacolo all’ attuazione dd PO?

In qudi forme (e con che intensitd) i vari dakeholders manifetano la loro opinione
(tanto sulla carenza che aull’eccesso di  integazione ambientde) a  responsabili
dell’ attuazione de programma?

Qudeelaloro capacitadi influire sulle decisioni di atuazione?

Esempi di attivita

Acquisizione e revisone di documentazione rilevante (p.e, piani di cooperazione tra
autorita ambientae ed AdG)

Intervite con soggetti idituziondi (AdG, responssbili di misura, beneficar findi, AA,
ARPA, Task Force presso laAA, ecc.)

Interviste con esponenti del partenariato, di associazioni ambientaliste, ecc.

A patire da un campione rappresentativo di interventi, (0 a partire da un gruppo di
interventi sdezionati ulla base di criteri  predefiniti)andis dd cido di atuazione di

" Stati, pressioni ed impatti sono come & noto gli elementi di base dell’approccio (D)PSR all’analisi delle
problematiche ambientali. Gli Stati si riferiscono alle condizioni di qualita ambientale (p.e., qualita dell’acqua,
concentrazione di inquinanti nel suolo); le pressioni si riferiscono alle attivita antropogeniche che determinano
modifiche dello stato dell’ambiente (p.e., emissione di sostanze inquinanti nell’aria o nell’acqua); gli impatti
sono | e conseguenze (ad esempio sulla salute umana) delle variazioni degli stati.
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progetti (elaborazione del  bandi, esame ddle proposte, sdezione/aggiudicazione,
monitoraggio) per verificare I'effettiva integrazione degli aspetti ambientai, ed il ruolo
giocato dai vari soggetti idtituziondi coinvolti

= Vdutazione de progress compiuti ed identificazioni de fattori limitanti, in termini di
norme e procedimenti, dotazione di risorse umane, base conoscitiva, pressoni politiche,
€cc..

F. Valutazione della qualita e del funzionamento del sstema di monitoraggio

L'effettivo funzionamento dd ssema di monitoraggio definisce la cgpacita del vari
ogoetti  interessati (ADG del QCS, AdG responsabili del  programma, comitato  di
sorveglianza, beneficiari, pubblico in generde) di  ottenere informazioni  sugli  effetti
concretamente conseguiti.

Per quatto riguarda gli aspetti ambientdi, un Sdema di monitoraggio ben
funzionante permettera di vautare gli effetti degli interventi sull’ambiente, sempre che |l
gdema contenga gli indicatori adeguati, tanto in termini di indicatori di programma che di
indicatori di contesto (aspetto questo che potra essere verificato nel blocco sulla diagnos e
drategia, vedi sopra blocco B). Al tempo sesso, eventudi effetti inattes del programma
aull’ambiente (tanto pogtivi che negativi) non potranno per definizione essere rilevati dd
ssema degli indicatori, e dovranno percio essere andizzati e vautai con metodi divers
(vedi soprablocco D).

Esempi di quesiti rilevanti

Delimitazione dd campo di interesse:

» Qudi indicatori dd PO hanno maggior rilevanza per vadutae la cgpacita dd PO di
aumentare la sogtenibilita ambientae dello sviluppo?

= Quanti di tai indicatori sono dati effettivamente misurati?

= La caadterizzazione ddl'ambiente e il dgema di  monitoraggio ambientde Sono
adeguati per individuare impatti cumulativi, effetti Snergic e antagoniami?

Processo di monitoraggio:

* Qudi sono i sogoetti coinvolti nelle varie fas dd processo di monitoraggio degli
indicatori  rilevanti da punto di  vita ambientde (raccolta déti, organizzazione,
misurazione degli indicatori, trasmissone de risultati dd  monitoraggio a  soggett
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interessati, aggiustamenti dl’ attuazione del PO dlaluce de risultati dd monitoraggio)?

Qude e la qudita dd processo di rilevazione de dati necessxri dla misurazione degli
indicatori rilevanti?

Qude e la regolaita ddle varie fas de processo di monitoraggio, rispetto a tempi
previdi origindmente?

Effetti dd monitoraggio:

Qude e il grado di conoscenza degli indicatori sdezionati da parte a) dei responsabili
ddl’atuazione dd programma? b) di dtri soggetti interessati  (partenariato, pubblico,
€ecc.)?

In che misura le informazioni ottenute dd Sstema di monitoraggio vengono usate da
responsabili del programma per ri-orientarne |’ attuazione?

In che misura I’Autorita Ambientde €o 'ARPA usa i dati dd monitoraggio come base
per il didogo con I’ AdG?

Ce evidenza di effetti di digorsone dei comportamenti indotti dd sSsema degli
indicatori? (ad esempio, un target di produzione di documenti di programmazione di
interventi sogtenibili potrebbe dar luogo ad una proliferazione di documenti d di la di
quante, trale prescrizioni dei documenti, Sa redisticamente attuabile)

Esempi di attivita

Ddimitazione, ndl’ambito dd dgema complessvo di monitoraggio, degli indicatori di
interesse dd punto di vista dell’ ambiente

Acquiszione di informazioni sulla effettiva misurazione degli indicatori di interesse

Interviste con | vari soggetti preposti dla gestione dd dstema di monitoraggio per
verificare la qudita degli indicatori con particolare riguardo dla qudita dd processo di
rilevazione de dti

Intervise con responsabili dd programma, con AA e ARPA, e con dtri soggetti
interessati  per verificare il grado di conoscenza ddle informazioni  provenienti dd
sgema di monitoraggio, ed andizzare la cgpacita dd ssema di monitoraggio di offrire
eementi per I aggiustamento dd|’ atuazione dd programma

Elaborazione di  suggerimenti per il miglioramento dd ggema, comprese tecniche
dternative di misurazione,
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5. Aspetti igtituzionali ed organizzativi

L' organizzazione dd processo di vadutazione e la definizione ddle moddita
operdive di integrazione ddla problematica ambientde in tde processo saranno variadili a
seconda del Programma Operativo di interesse. In questa sede € opportuno offrire acuni
uggerimenti sugli aspetti chiave da mettere a fuoco in sede di definizione organizzativa e
procedurae.

L' efficace integrazione degli aspetti ambientdi nella vautazione € probabile
dipenda in misura prevdente ddla definizione di moddita di interazione tra i tre soggetti
principdi, che favoriscano I’ ingaurard di un cdima cooperativo, I’ accordo su oObiettivi
condivid, e una divisone dd lavoro congruente con le rispettive atribuzioni idtituziondi.
Tdi moddita di interazione possono essere brevemente riassunte in rifeimento dle fas de
processo di vautazione.

Awio della Valutazione: € auspicabile che Autorita di Gedtione, Autorita
Ambientde, e Vdutaiore Indipendente inizino un confronto sSn da prim dad ddl’
exxcizio di vautazione, in paticolare ndla fase di definizione dd disegno di vautazione
Potrebbe essere utile che gli accordi raggiunti sull’ gpproccio da seguire per I integrazione
anbientde ndla vdutazione dano rifless in un “protocollo” o “memorandum di intesd’ d
gude dare il grado di formdita adeguato adla Stuazione. Tae documento potrebbe svolgere
un utile ruolo di chiaimento/ agpprofondimento della documentazione di affidamento dela
vautazione (cagpitolato d' oneri, contreatto), e potrebbe riassumere i termini fondamentai del
COoNsenso raggiunto dai soggetti interessati, come ad esempio:
= Obiettivi e propodti: le mete che i soggetti coinvolti 9 prefiggono  raggiungere nd

contesto ddla vautazione intermedia, con specifico riferimento agli agpetti ambientdi;

= Rislltati ated: process e prodotti, in particolare con una indicazione de documenti da
cui risulteranno gli editi della vdutazione in quanto agli aspetti ambientdi;

* Meodologie ad esempio, chi ha la responssbilita di assgere il vautatore ne
reperimento  ddlle informazioni necessarie, quai sono le moddita con cui AdG ed AA
interverranno ndla fad successve ddla vdutazione (pe revisone e commenti di
documenti)

Svolgimento della Valutazione: puo risultare utile che i tre soggetti chiave (AdG, AA
e Vautatore Indipendente) individuino ciascuna un “punto focade’ con la responsabilita di
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seguire in modo regolare lo svolgimento della vautazione per quanto riguarda gli aspetti
ambientdi. In particolare, ndl’ ambito ddla squadra del vautatore indipendente dovrebbe
essre desgnato un responsabile per la vautazione degli aspetti ambientai, il quae
dovrebbe avere interlocutori chiaramente identificati tanto in seno dl’ Autorita di Gestione
che in seno dl’ Autorita Ambientale . | punti focai potrebbero utilmente interagire in
ativita quai I’ organizzazione dela rilevazione di dati, la prediposzione di intervige con
esperti, rappresentanti  idituziondi, parti sociai, ecc.; inoltre potrebbero asscurare la
crcolazione e diffusone di informazioni e documenti sull’ avanzamento dei lavori ndl’
ambito ddl’ idtituzione di appartenenza.

Consegna del risultati: sarebbe opportuno predisporre delle forme adeguate di
interazione tra Autorita di Gedtione, Autorita Ambientdle, e Vadutatore Indipendente in
occasione de vari momenti di consegna de risultati della valutazione previgi da contratto
di affidamento. Oltre dla circolazione dei rapporti, € auspicabile che s redizzino riunioni 0
seminari di discussone ed orientamento delle fas successve, per le quai S potrebbero
anche prevedere forme opportune di  coinvolgimento de  partenarigio  socide ed
idituzionde.
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Allegato 1. L’ integrazione ambiente — sviluppo: uno schema concettuae

Lo schema concettude DPSIR (Determinanti, Pressoni, Stati, Impatti e Rigposte) cogtituisce
un utile punto di partenza per illustrare |’ approccio proposto da questa nota per I'integrazione
del’ambiente nella vautazione intermedia La Figura A.1  propone una versone ddlo
schema DPSIR in cui 9 delinea una ipotetica Stuazione di partenza (cioé precedente
dl’ativazione dd PO di interesse), cardterizzata da una dgnificaiva divaricazione tra il
funzionamento dd sstema socio-economico e le implicazioni sull’ambiente. In particolare, 9
ipotizzano condizioni drutturdi di 9gema (composzione dela domanda, tecnologie di
produzione, ecc.) che determinano notevoli pressoni su Stati ambientdi di interesse (acque,
atmosfera, suolo, ecosistema, ecc.) con impetti negeativi sul benessere umano.

FiguraA.l. Schema DPSIR in assenza di integrazione ambientale

w\edello di svilupp,,

1: aumenta o lascia invariate

Determinanti

2. aumenta

5. peggiorano 6. peggiorano
Pressioni [=— Stati ——»  Impatti

Implicazioni sull'amblente

Legenda
1. Lesceltelrisposte di politica pubblica contribuiscono alle
determinanti di pressione ambientale, o le lasciano invariate
2. Lecaratteristiche strutturali del sistema sociale ed economico
essioni sull’ ambient

3 Emse[rj::;[?ronl suentam |er|| € . . el . (sullasalute, laproduttivitadell’ economia, ecc.)

’ € ”E::St,e aumentano o ésclano |'nvar|' € e.pronl, . Gli impatti hanno poco peso nel determinare risposte di
4. Oppure fanno direttamente peggiorare gli stati ambientali politica

Le pressioni generano cambi negli steti (quaitadi aria,
acqua, ecosistemi, ecc.)
6. Levariazioni di stato ambientale generano impatti negativi

Le risposte fornite ddle politiche pubbliche sono neutre, oppure contribuiscono ad dimentare
le cause remote (determinanti) o dirette (pressoni) di dress sull’ambiente. Infing le
informazioni sulla problematica ambientale sono insufficienti 0 comunque non in grado di
incidere sulle risposte dei decisori pubblici.
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Dd punto di viga ambientae questo € il contesto nel quae s viene a collocare I'intervento
de Fondi Strutturdi, che prendera la forma di un Programma Operativo, (PO). Con una certa
semplificazione, ed dlo scopo di riprendere I'approccio a blocchi dla vautazione dei PO
(UVAL, 2001°), un PO pud essere scomposto nei seguenti dementi fondamentai (vedi Figura
A.2 Unadiagnos e drategiadi intervento;
I.  Unggemaidituzionde ed anminidrativo che esegue la srategia mediante. ..
ii. ... una serie di scdte circa la sdeziore e ' espletamento di procedure per [ atuazione
degli interventi;
iii. La gamma di effetti sortiti degli interventi (digtinguibili in risultati ed impatti, induse
modifiche rilevabili daindicatori di contesto).
iv. Un dgema di rilevazione e monitoraggio degli interventi che permette la misurazione

degli effet
FiguraA. 2: Elementi Basici di un Programma Oper ativo
Diagnosi e
strategiadi
intervento
A
Sistemi di <
Gestione
H ‘. . Y
Selezioneed | Effetti degi | sistemi di rilevazione] |
attuazione degli interventi ; i
. . o i € monitoraggio
Interventi (risultati, impatti, contesto)

Come gia spiegato nd testo, la vautazione ddl’integrazione ambientde s pud diginguere in
due aspetti, srettamente collegati malogicamente distinguibili tradi loro.

Un aspetto, d qude c 9 potrebbe per semplicita riferire con il termine “integrazione
procedurad€’,  riguarda il quanto/come gli aspetti ambientai vengono condderati ndla
definizione e atuazione di un progranma operaivo (PO). Un dtro aspetto 9 riferisce a
guanto I'ambiente e la qudita ddla vita sono migliorati a seguito ddl’atuazione de
programma operativo, ovwwero quanto € migliorata la cgpacita dd sSstema socio-economico-
ambientde (moddlo di sviluppo) di evolvere verso una miglior qudita ddla vita Cio s
riferisce dla cgpacita del programma operativo di contribuire d superamento dello schema
“non-integrato” riassunto graficamente dala Fgura A.1Vae la pena disinguere i due aspetti
da un punto di vida di lettura citica de risultati della vautazione € possbile infatti
immaginare una Stuazione in cui I'ambiente Sa dao integrato efficacemente nd  modus
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operandi del programma operativo; ma nonostante cio, potrebbero non essere uguamente
tangibili gli effetti sull’ambiente e  sul moddlo di sviluppo. Questo perché ad esempio, le
risorse dedinate dla risoluzione ddle criticita ambientai 9§ sono rivdae insufficienti  rispetto
dla dimensone del problemi; oppure potrebbero essere intervenuti dtri fattori, esterni a PO,
che ne hanno limitato gli effetti sull’integrazione ambientdle nel process socidi ed economici
piu generdi (cdamita naturdi, dtri programmi di intervento pubblico con minore priorita
sugli aspetti ambientdi). O infine, potrebbe dars che il PO da drutturamente architettato per
produrre miglioramenti  ambientdi  dilazionati nd tempo, per cui d momento dela
vautazione intermedia potrebbero essere pochi o limitati i progress regigtrabili in temi
ambientali.

L’integrazione degli aspetti ambientdi nel processo di atuazione dd PO § pud vautare in
riferimento a ciascuno de cinque dementi fondamentali che codtituiscono | articolazione dd
PO. In particolare, sara di interesse val utare:;

i. In che modo considerazioni ambientali sono dtate presenti nella diagnos del problema
ed hanno influito sul disegno complessivo della drategia di intervento e la definizione
delle priorita;

ii. Qudi sono le caatteridiche dd dstema di gestione (capacita umane ed idtituziondi,
incentivi, disponibilita di conoscenze ed informazioni rilevanti, quadro normdivo e
regolamentare, ecc.) che facilitano od osacolano I'integrazione di  considerazioni
ambientali nel process di atuazione dd PO;

iii.  In che misura le procedure di sdezione ed atuazione degli interventi finanziai dd PO
tengono conto delle possibili implicazion ambientd;

iv. ~Qudi sono gli effetti dd PO in termini di riduzione (0 aumento) ddle criticita
ambientdi identificate in sede di programmazione.

V. Qude é la capacita dd ssema di monitoraggio di rilevare gli effetti sull’ambiente
degli interventi redizzati (variazioni di dai e di pressoni con rigpetto ad una
Stuazione di base di partenza);

Come illugrato ndla Figura A.3, queste aree di vautazione corrigpondono piuttosto da vicino
a Dblocchi di andis identificati dal documento “Linee Guidd’. In ciascuno caso, la
vautazione intermedia potra gpprontare una serie di quesiti e tecniche di andis specifiche per
vdutare l'integrazione di congderazioni ambientdi nd modus operandi del  Programma
Operativo, secondo quanto proposto nel resto del presente documento.
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FiguraA.3: Valutazione ddl’integrazioneinternaal Programma Operativo

Diagnosi e
strategia di
intervento
Sistemi di
Gestione .
1 [
v | —
Selezione ed Sistemi di Effetti degli
attuazione degli » rilevazionee > interventi
interventi monitoraggio (risultati, impatti, contesto)
Integrazione Miglioramento
< “procedurale”’ > daa qualita ambi ent%

Chiaramente, I'integrazione ne proceso di atuazione del PO é strumentae a promuovere
I'integrazione di condderazioni ambientdi nd moddlo di sviluppo, ed in ultima andig, |l
miglioramento ddl’ambiente e ddla qudita ddla vita Nei temini ddla Figura A.1, cido che
interessa € il superamento dello iato tra modelo di sviluppo, ed effetti sulle risorse naturdi e
I’ambiente. Interessa cioe la capacita ded PO di awicinare il Sstema dla Stuazione obiettivo
schemdizzata nella Figura A.4 . Il punto di congiunzione tra i due aspetti di integrazione é
dato ddla vadutazione degli effetti degli interventi, come enfaizzato graficamente ddla
scatola a doppia cornice in Fgura A.3: a condizione perd0 che di dfetti § andizzno in
rdazione dla dtuazione inizide “ad integrazione ambientde limitad’. In paticolare, sxa
importante che S prenda in condderazione I'indeme ddle condizioni che determinano lo
scollamento tra Sstema economico e contesto ambientale (includendo quindi ad esempio i
vai fatori che condizionano le scdte, o omissoni, del decisori politicic € amminigratori
pubblici). Gli effetti andranno quindi intes in senso ampio, comprendendo non solo risulteti
ed impatti sugli dai ambientdi (effetti a livelo di “prodotto”), ma anche que risultati ed
impatti su decisori  privati e pubblici che, benché non producano ndl’'immediato un
miglioramento degli ati ambientali o del benessere umano, modificano | process, e creano
percio le condizioni perché 9 veifichino in futuro (probebilmente d di 1a de tempi ddla
vautazione intermedia) i cambiamenti desiderati sull’ ambiente ed il benessere umano.

Indirizzi per I'integrazione degli aspetti ambientali nella valutazione intermedia 27



Unita di Valutazione

Rete Nazionale delle Autorita Ambientali
degli Investimenti Pubblici

e delle Autorita della Programmazione
dei fondi strutturali comunitari 2000 -2006

FiguraA. 4 : Schema DPSIR quando ¢ éintegrazione ambientale

Wodello di sviluppo integrato con M ambiente

1. Riducono o non influiscono

Determinanti

3. Riducono o non

2. Riducono o non
influiscono

7. Peso nel
determinare

5. Miglioramento 5

Pressioni p—Pp Stati m Impatti

Legenda
1. Lescelte/rispostedi politica pubblicariduconole determinanti G R a

di pressione ambientale, o le lasciano invariate 5. Leminori pressioni migliorano gli stati (qualitadi aria,

L. . . . . acqua, ecosistemi, ecc.)

2. Lecaratteristiche strutturali del sistema sociale ed economico 6 Levariezioni di stato ambientale generano impatti ivi

rlduconol_e prgm sl amb|e!'|te . . L (sulla salute, la produttivita dell’ economia, ecc.)
3. Le sceltefrisposte riducono o lasciano invariate le pressioni; L X C o . .

i o L R K 7. Gli impatti hanno peso significativo nel determinare risposte

4. Oppure fanno direttamente migliorare gli stati ambientali di politica
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