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Tavola alll.1.b - FONDO AREE SOTTOUTILIZZATE - SETTORE 4 ' (milioni di euro)

2006 2007 2008 2009 2010 Totale
€ successivi
LEGGE FINANZIARIA PER IL 2006
Dotazione del FAS anno 2005 10.386,2 6.813,0 6.785,0 23.984,2
Dotazione aggiuntiva tabella D 2006 100,0 100,0 8.300,0 8.500,0
Dotazione aggiuntiva (MAP) tab. D 2006
(sett. 4) 4,0 4,0
Dotazione aggiuntiva RICERCA APPLICATA
in tab. F art. gl 2 10,0 50,0 100,0 160,0
Definanziamento tabella E -633,9 -20,0 -20,0 -673,9
Rimodulazioni operate con la tabella F
della LF. per il 2'806 -1.532,9 -63,0 -9.0350  10.630,9 =
Dotazione del FAS anno 2006 8.333,4 6.880,0 6.1300 10.630,9 31.974,3
Riduzioni in articolato Legge Finanziaria
er il 2006 - commi 114, 341, 430 -

Fseﬂore 4) -462,0 -60,0 -60,0 -180,0 -762,0
Somme iscritte al capitolo 1900 (U.B.P. 3
“inferessi Fondo Rofativo”) 100,0 100,0 200,0
Totale settore 4 tabella F 79714 6.920,0 6.070,0 10.450,9 31.412,3
LEGGE FINANZIARIA PER IL 2007
Dotazione del FAS anno 2006 6.920,0 6.070,0 10.450,9 23.440,9
Dotazione aggiuntiva tabella D 2007 25,0 25,0
Definanziamento tabella E -633,8 -291,2 -100,0 -1.025,0
Altre integrazioni tabella C e bilancio -12,7 -12,7
Variazione per assegnazione ai capitoli 7506
e 7507 del Ministero Inferno -69,2 -84,8 -154,0
Subtotale dotazione del FAS anno 2007 6.204,3 5.719,0  10.350,9 - 222742
Rimodulazioni operate con la tabella F
della LF per il 2007 15904 8352 54009  7.8265
Duplicazione di scrittura della tabella D
(2§J meuro sommati 2 volte) 25,0 25,0
Totale settore 4 tabella F 46139 4.908,8 4.950,0 7.826,5 22.299,2
Allre integrazioni tabella C e bilancio 12,7 12,7
Variazione per assegnazione ai capitoli 7506
e 7507 del Ministero Inferno 69,2 84,8 154,0
Deduzioni operate con D.L. n.2/2006 -488,0 -315,0 -113,0 -916,0
Dotazione aggiuntiva in articolato Legge
Finanziaria 3807 (seft. 4) 3 100,0 100,0 50000 59.1790 64.379,0
Variazioni negative in arficolato (<7th. nl-
commi: 507, 916, 869 - LF. 2007) -850,7 -645,8 -734,9 -2.231,3
Totale dotazione del FAS anno 2007 3.457 1 4.132,8 9.102,1 67.0055 83.697,6

! Include gli stanziamenti relativi a spese in conto capitale, riportati in tab. F, articolato legge finanziaria e capitoli di bilancio per
crediti d’'imposta, destinate aggiuntivamente alle specifiche aree territoriali in deroga da ripartirsi secondo il consueto rapporto
85 per cenfo Mezzogiorno - 15 per cento alire aree. Dall’esercizio 2003, in conseguenza c?e”e innovazioni introdotte con la L.F.
2003, sono inclusi anche gli stanziamenti destinati al finanziamento del bonus per I'occupazione.

? Dotazione aggiuntiva, 1c1beﬁc D della LF. per il 2006 (sett. 4), assegnata direttamente al Ministero dell'Universita e della Ricerca.

3 Assegnazione riferita al periodo di programmazione 2007/2013.

Fonte: Elaborazioni DPS su dati leggi finanziarie

Tavola alll.1.c - COFINANZIAMENTO POLITICHE COMUNITARIE - SETTORE 27!
(milioni di euro)

2006 2007 2008 2009 2010 Totale
LEGGE FINANZIARIA PER IL 2006
Dotazione del FAS anno 2005 4.232,5  4.204,0 5.600,0 14.036,5
Dotazione aggiuntiva tabella D 2006 3.767,0 3.767,0
Rimodulazioni operate con la tabella F
della LF. per il 2006 -5.999,5  -4.000,0 -5.0000 14.999,5 2
Totale settore 27 tabella F 2.000,0 204,0 600,0 14.999,5 17.803,5
LEGGE FINANZIARIA PER IL 2007
Dotazione del FAS anno 2006 204,0 600,0 14.999,5 15.803,5
Dotazione aggiuntiva tabella D 2007 4.000,0 4.000,0
Rimodulazioni operate con la tabella F
della LF. per il 2007 4.000,0 51000 -14.1000  5.000,0 2
Totale settore 27 tabella F 4.204,0 5.700,0 4.899,5 5.000,0 19.803,5

UInclude gli stanziamenti relativi alle risorse necessarie per assicurare il cofinanziamento delle politiche comunitarie.
Fonte: Elaborazioni DPS su dati leggi finanziarie.



Rapporto Annuale del DPS - 2006

(A4 0s or 0s - 0S (44 - - - - 1[p4u) DjipIWAL] -
05€ - - - 0ce 0C 0l - - - - RHUDG
LLL s . V3% 29 s . s . . s ouloiBozzayy Lpjunwod IwwniBoid ojoIwalg
4l c ; 14 L € € L c : : RiuUntIoddo Liog
9l - S L l ol 0 5 5 5 = (owstiny 21nynsIU|) SAINPOId RYALKY
ve = . . s I3 l s . . s m_8_._mu ayp!
LEV'L g Vi vl 9 €9 L 9oy 18 €e9 £L0C SIN|NIISOIU|
99¢ - 6/ 09 £ Syl S - 0C 91 - 1|ons ojusWdURSLI JjUSIqUY/
8z = . L z 0z ol L . . s auoizoiadood Jad Liajs]
/ c c 14 € 0 0 = = = : (Lv) tfouoiBai Loy
A - - 6 0z z l 5 5 5 = pibiaus sjusiquiy
65C - - ¢l T4 ¢ l oy €C 8Ll 6¢ auoIznus|
O_. - - - - - O _. - - - - 0:0_N0~3_O> _Q_UDZ OEOEC_N:OCEOU
1L - 59 09 o€ 144 ¢ - - - - 1|panjjnd 1usg
4 - - g 14 g - - - - - IPNIs unust JJW
€49 orl 891 (A4l 681 € L L S g - 0ZZ3INdIs OuIRU|
€6C - - 8l 149 L9 14} 9/ € - - (PWSIYSIS Ip uoIzy
61 - - - - - 08 g 8 - - auoizoullog
88y - - - - - - 6C Gol 8¢€C 9Ll 1[o10s aydijod & 0JoAD]
Gee - g8 1594 Ly 4 S - - - - pB.p| PpUDg 1UOIZDDUNWO))
199 g [4% ol 69 Gg9¢e 144 ¢ - - - 02IDOjoUds] BUOIZPAOUU|
8C’¢ 0€ 8y LLE 8re 8¢/ €6l 661 e 1414 [AN4 02Uy
€LL8 081 [A]]N} 1£0°L (Al 8v9°L 144 oy :1:14 ¥05°L v6S N2 1p “1[p4yud) wuwiBouq -
[44: 01 :1A% 9Ce 64T 9€T Vg 9TT - - or oy ijouoibay pyjoIWal -
8¢y 149 LS ¥9 19 LOL VA Ge 0 - - PION O4us7) - suolzbwLIojul |9 RISISOG - POISIIY
8Ly - 91l €81 £01 144 8 - - - - aungqin saly
_..VO - - - - - - ON 00 V_.m NMN _._U_._::EOU _._CQEU_N:U:_“_OU ] __U._D_._.D._—m.n_ _:O_NUw:mQEOU
0€s - 8 54 99 £9 L8 6C (014 091 08 1SOJIWD|0S HUsAZ
1£1°0¢ 606°1 9161 99T 918l v8L'C Sor'lL 6091 981C 666'C 106 e
8vC'TT 096°L 160C 9€6'C 8v0'C 910°¢ £0S°1 669°1 G6C'T eLV'E vielL and 1p ‘1jpuoiBoy iwwiniboyq -
GlLo'ee (TANA G9g't 9EEV 9€4°¢ 190°G €0CC 44 V84T 810’ L8l 12 1p “(1jpuoizou wwniBoid 8 oponb

pwwoiboud 1p 1p1033y) 866 1/80T 1 121qqnd Huawysau|
876°'GE (TANA 196’ 8EL'S 86E'Y (A% GCET 944 V84T 810°S L8l IMVRIIIVWWI 3 NTVRIIIVW RNLLNYLSVYEANI - V

IINFWNYLS

J1viol 600C 800¢C £00C 900¢C 00T 00T €00C 200¢C 100T 000C

137

Ministero dello Sviluppo Economico



vive9  0SLT 109y 809 L2501 990l 009°L  LOS'L 0589 68v°L vse's 9+ VIvioL

geee . 0s 051 (047 09/ 169 06€ 1949 V9 6 (000T/581 $67Q ‘666 1/88y 1) oBaidwiojno 3 pyjoLojpuaIduiiojny
or . - - 0¢ 0l - - - - - Z00Z/0€ L - Z00Z/9€ 241D '|Pa
oddnjias o__% otok%_m p _>=c._mDo _EEc._mEnw
0¢ g 2 : gl gl - - - - - ($00Z/1£ 1519 12| ") ojooiBo
aloyes Ipizuspiasid inquyuod yuswnBod suoisuadsog
08 - e e 91 91 - - - - : (500/7€ 2dD ‘[oq) worzojorsbo yoiBajur wayoong
00¢ - - 94 94 08 14 g - - - (2002 /68T 1 1’99 "+o) HojusuipoiBy ausiq @ DIdI|1 HOHUOD
001 - - oy or 0C - - - - - (700Z/LLE 181T-G1T™ | ') PIDZIOYDI BUOIZDID IP OjuBWINAG
05¢ gl 05 06 g9 0z - - - - - (qooe/0g 171 29 +o)
auoizozzi|odo| o] Jad pwWLIBOI] Ip 1HPUOD
€eesg . - - GeL'L 0gy 14 9re gL €€6 6071 (9661/299 1 €0 2 ‘T "Hp) PRI, HDLUOD 8 I[DLIOJLLIS) D]
199 GolL 0s 66 €6¢ 414 86 €8 9¢8 [4%4 (04 (00Z/08 18 ‘Hp PP
DJLOYIPOW 744 | /881 1) PwwnIBOI] 1p 1OLHUOD
1156 - - 41! oro°L 98y 828l 9€LC 08L°L 6811 66G°1 [002/08 18 “Hp PP
DJOOYIPOW 744 | /887 1) @52 dwil 9|0 IA4USUI [UOISSSOUOD)
Gge - 001 00l 001 49 - - - - - (700Z/11€7 99€-7GE | H0) oAUl OpuOy
978 - 99¢ (4214 €8l Gl - - - - - (G00T/081Z 2 L' 34 [ ') dwy| 01BBOUOA 1p pyipds1y
08l - - - 89 74 £e Gl - - - (2002/6821 €17 19 "H0) auoydqgnd subodwod -
0c0c - - - ore 059 087 05€ - - - (uotZDOYIpOUI BAISSE00NS @ 000Z /88E T £ “HP) duoizodndd0 -
19€'8 - - - [£4%4 £68'1 681 LELT 29¢ es - (luorzmoypow 8AIsse0Ns & )OO /88E ™1 § “HP) HuBWISBAU! -
195°0L - - - [AARA [AA°HA 09T  T0ST 09¢ A% - 103 1p ‘ojsodwit 1p Hipa)
Sor'ee  0€T o9 rv6 6tl'9 ey vies T9es 990y e £0S°€ IALLNIONI - 4
S0 - 0£ €el 791 8Ll 0z - - - - PAON-O4US) -
611 s - e w 9z oy s s - - 3|pjusIquD Buoissiwoidwod & ojons ‘pnboy
88¢ - - ) 901 o7l L - - - - DzzolR) G
£20C - 97¢ 629 04S 97 Ge - - - - aypiBaipys aunynyspiyul wwpiBoid suoiznieEy
6Tr'e - 9ze 0£9 £69 v€9 col - - - - 03 1p ‘ousoibozzayy -
76T - 96¢ €08 198 (A4 (44 - - - - 402 1p “(€00Z/0S€1 OE 1 “y7440)

9|ojidpd ojuod ul bsads suoizpiae2oD Pwwnibo.y

J1vioL 600C 800C £00T 900T §00T ¥00T €00C 200T Lo0T 000T

(0102 1p 1uolw) 9OOT FYAWADIA LE TV AIVZZITILNOLLOS IV I1 ¥3d (3dID INOIZYNDISSY - P’ L°lIIP PJOADY :anbss



Rapporto Annuale del DPS - 2006

adi) pusjeIBag - WO ‘S4q ‘ajuo

“po1Ud3Y PZUBYSIssy Jed auoizouBassp 8| epuaiduior) ,
"adi)) aseqjep osseAID ouoBuaalejul uou ayp 8 aBBa| pp ysodsip yusWDIZUDUYEP | YDISPISUOD [PUINb OUOS UON “PLIDIZUDULY SUOIZDIOP D|[SP SUOIZNUIWIP WO G4 IibdL 18P SUOISHIJO Ul
ayideoes ouoBusa ayp ejjenb 1p uou es ‘supizunuy 1663| op sjooddo 1UoIZDINPOWL [PNUBAR B|j8p OjUOD IpuInb opuBus) uou ‘ed?) iaqijep 8]Pp Bjsodsip BWED (500 [uoIZOUBBSSD 8||P OjusLLIB)L OUUD) P|OAR} Bjuesald p|jap 1uoizoubesso 87 |

945'9L  0SLT 109y 7809 6tL0L €96'0L  TLO8  60€8 697°8 SLI'6 S8Y'L [0+ 4+ V) 3IV¥INID 7IV10L
L€C - - - 0 0 0 L6 16 91 9C OHY
forel} B - B - 5 5 5 GS1L . = alouo p ojysaud suorzodidyuy
YA - - 00l 8g 00l /85 G6g 192 974 (onBrust “dQ -|iAg By uBoig -2ads Boig) ainynusoiul
256 - - - - - 9L 001 /8¢ 79l Ge (NVDS ‘ZAWYO4) Pzuspireid /zndnado/ zowog
743 - - - - 0€ - 6 Ve 9¢ £9¢C SIEIENIT © ERAEBY
00L"L - - - 26 (k44 9€¢ 91 i €6l 00¢ IP1023D 3 3s3jul (| "HO 1N4NW 1591duI0d) HOUOD
qor'L - - - 0l - - - 0L€ VALY 895 I[REISORURIEILSON)
(414 - - - €0 60€ 444 (A} 0z9'L 989°L LELT ousoiBozzaly [ou oubuIpIODYS

ojusAajul ojuswDiIdwo) - 9841 /79 39931 IALVIZINI - D

J1viOL 600T 800C £00T 900T §00T ¥00T €00C 200T 100T 0002

139

Ministero dello Sviluppo Economico



NOTA METODOLOGICA
TAVOLE alll.1 - PROGRAMMAZIONE

Tavola alll.l.a — Stanziamenti complessivi per le aree sottoutilizzate
Tavola alll.1.b — Fondo aree sottoutilizzate
Tavola allIl.1.c — Cofinanziamento politiche comunitarie

I dati per l'elaborazione delle tavole sono forniti dalla Legge finanziaria e da
quella di bilancio.

La tavola alll.1.a riporta gli stanziamenti delle spese in conto capitale destinati
alle aree sottoutilizzate, iscritti nella tabella F della Legge finanziaria (importi
da iscrivere in bilancio in relazione alle autorizzazioni di spesa recate da leggi
pluriennali) integrati da quelli riportati in appositi capitoli del Bilancio dello
Stato quando questi, per la loro natura, siano considerati di parte corrente ancorché
finanziati con il Fondo aree sottoutilizzate (crediti d’imposta investimenti e
occupazione; somme dovute per interessi; per taluni esercizi finanziari, altri
stanziamenti di minore rilevanza).

Questa ricomposizione e realizzata in quanto tali risorse, nel loro complesso,
sono finanziate con il Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS), gestito dal Ministero
dello Sviluppo Economico, istituito per la prima volta con gli articoli 60 e 61 della
legge 289/02 (Legge finanziaria per il 2003).

In particolare, nell’ambito degli stanziamenti indicati nella tabella F sono prese
in considerazione tutte le risorse incluse nel settore 4, dedicato agli interventi nelle
Aree sottoutilizzate, in quanto le stesse confluiscono nel suddetto Fondo.

Nella tavola sono inoltre riportate le risorse destinate al finanziamento dell’art.
5 della legge 183/87 (Fondo destinato al coordinamento delle politiche riguardanti
I'appartenenza dell’Italia alle Comunita europee), che disciplina il cofinanziamento
nazionale dei fondi strutturali comunitari. Tali stanziamenti sono riportati
nell’apposito settore 27 (interventi diversi).

Le tavole alll.1.b e alll.l.c, forniscono, per le ultime due Leggi finanziarie,
un maggiore dettaglio rispetto ai dati sintetici contenuti nella tavola alll.1.a,
ricostruendo le variazioni intervenute negli stanziamenti per i rispettivi due
esercizi finanziari, in forza delle disposizioni approvate dal Parlamento con la Legge
finanziaria.

In particolare, la tavola alll.1.b ricostruisce le modificazioni apportate alla
dotazione del FAS dalle Leggi finanziarie per il 2006 e per il 2007, rispetto a quanto
stabilito con le Leggi finanziarie precedenti. Tali modificazioni sono costituite: a)
dalladotazioneaggiuntivadeterminatanella tabellaD della Legge finanziaria(tabella
destinata al rifinanziamento di norme recanti interventi di sostegno dell’economia
classificati tra le spese in conto capitale) ovvero nell’articolato della stessa; b) dalle
rimodulazioni operate con l'allegato 6 del progetto di Legge finanziaria (variazioni
da apportare al bilancio a legislazione vigente a seguito della rimodulazione delle



spese pluriennali); ¢) dai definanziamenti apportati con la tabella E della Legge
finanziaria (variazioni da apportare al bilancio a legislazione vigente a seguito della
riduzione di autorizzazioni legislative di spesa precedentemente disposte) ovvero
con disposizioni di analoga portata direttamente contenute nell’articolato della
legge stessa.

Analogamente, la tavola alll.l.c ricostruisce le modificazioni apportate agli
stanziamenti per il cofinanziamento delle politiche comunitarie dalle Leggi
finanziarie per il 2006 e per il 2007, rispetto a quanto stabilito con le Leggi
finanziarie precedenti. Tali modificazioni sono determinate con modalita analoghe
a quelle indicate per la tavola alll.1.b.

Tavola alll.1.d — Assegnazioni Cipe per le aree sottoutilizzate

Le risorse aggiuntive per interventi nelle aree sottoutilizzate previste dalla
Legge finanziaria, sono ripartite dal Cipe sia tra i diversi strumenti di intervento
che dal 2003 rientrano nel Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS), sia tra le
Amministrazioni centrali e regionali.

La Tavola alll.1.d, predisposta come ogni anno dalla Segreteria del Cipe, riporta
- oltre alle assegnazioni riferite ai completamenti della legge 64/86 - i finanziamenti
a favore delle nuove iniziative nelle aree sottoutilizzate disposti dal Cipe, a partire
dal 1998, in sede di ripartizione delle risorse recate dalle leggi 488/92, 85/95,
341/95, 641/96, 135/97 nonché dalla legge 208/98 con rifinanziamento annuale.
Quest’anno vengono riportate solo le assegnazioni effettuate dal Cipe sugli anni di
competenza a partire dal 2000, mentre la Tavola completa con le assegnazioni a
partire dall’anno 1998 e disponibile sul sito internet del DPS in formato excel.

Le fonti originarie dei dati sono le seguenti delibere Cipe, aggiornate annualmente
per singole voci di spesa omogenee: nn. 32/98, 4/99, 14/00, 138/00, 48/01, 17/02,
36/02 (come rimodulata dalla 39/02), 16/03, 17/03, 83/03, 19/04, 20/04, 21/04,
19/05, 34/05, 35/05, 1/06, 2/06 e 3/06.

Si fa presente che i dati della presente Tavola fanno riferimento alle assegnazioni
cosi come disposte dalle delibere Cipe, non tenendo quindi conto delle eventuali
rimodulazioni apportate da leggi finanziarie, se non di quelle che vengono recepite
in occasione dei riparti FAS come diminuzione della dotazione finanziaria. Non
sono quindi considerati i definanziamenti disposti da legge e che non intervengono
attraverso delibere Cipe.

Inoltre per molte tipologie di intervento indicate nella Tavola, le risorse Cipe
non costituiscono l'unico canale di finanziamento: in molti casi ad esse si sommano
gli stanziamenti recati da leggi nazionali di settore, ovvero da cofinanziamenti
comunitari o regionali.

La Tavola é stata modificata, rispetto agli anni precedenti, effettuando una
diversa aggregazione delle voci considerate. E’ stata data maggiore evidenza agli
strumenti — ripartiti tra infrastrutture materiali ed immateriali (sez. A) ed incentivi
(sez. B) — e sono stati spostati i completamenti delle iniziative di cui alla legge



64/86 nella parte inferiore della Tavola, trattandosi di interventi che sono in corso
di esaurimento.
Di seguito ¢ riportata la composizione di alcune voci della Tavola che

costituiscono aggregazioni di strumenti diversi.

INFRASTRUTTURE

Programmi regionali

Intese: comprende tutte le assegnazioni fatte a favore delle Regioni per
interventi da realizzare nell’ambito delle Intese Istituzionali di Programma;

Eventi calamitosi: comprende tutte le assegnazioni fatte a favore delle Regioni
per fronteggiare situazioni emergenziali derivanti da eventi calamitosi;

Aree Urbane: comprende i Progetti accelerati in aree urbane, di cui alle delibere
Cipe nn.19/04 e 34/05;

Ricerca — Societa dell'informazione Centro-Nord: comprende le
assegnazioni fatte alle Regioni del Centro-Nord per la gestione a livello regionale
di risorse da destinare a interventi di interesse nazionale nei settori ricerca e societa

dell’informazione;

Premialita Regionali: comprende: il Fondo premialita Nuclei vegionali conti

pubblici tervitoriali e i vari Accantonamenti per premialita Regionali,

Programmi Centrali

Ricerca: comprende le assegnazioni fatte agli Incentivi alla vicerca, agli Istituti
studi flosofici ¢ storici e al Progetto PRISMA,

Innovazione Tecnologica: comprende le assegnazioni fatte a favore della
Societa dell’ informazione;

Comunicazioni Banda larga: comprende le assegnazioni alla Infrastruttura
“banda larga”;

Azioni di sistema: comprende il Progetto monitoraggio Regioni/ Amministrazioni
Centrali e le assegnazioni a favore di Assistenza tecnica e sviluppo progettuale;

Internosicurezza: comprende'assegnazioneal Progerto TETRA el’assegnazione
al Ministero dell'Interno pari a 3 Meuro di cui alla delibera Cipe n. 17/03;

Infrastrutture: comprende le voci: Accantonamento per progettazione RFI,
Autostrada Salerno-Reggio Calabria, Infrastrutture Lavori pubblici, Rete portuale turistica,
Edilizia universitaria, Metropolitane, Infrastrutture politiche agricole, Metanizzazione;

Pari opportunita: comprende l'assegnazione al Dipartimento per le Pari
opportunita pari a 7 Meuro di cui alla delibera Cipe n. 17/03;

Sanita: ¢ 'accantonamento per il Ministero della Sanita pari a 350 Meuro di
cui alla delibera Cipe n. 19/04;

Premialita Centrali: comprende gli Accantonamenti per premialita Centrali.



INCENTIVI

Crediti di imposta: forma di finanziamento agevolato alle imprese, sotto forma
di risparmio fiscale;

Incentivi alle imprese: previsti dalla legge 488/92, sono stati oggetto di
revisione con la legge 80/05 che ha stabilito nuove disposizioni per la concessione
basate sulla razionalizzazione del sistema delle agevolazioni finanziarie alle imprese,
e la promozione di una maggiore selettivita degli interventi;

Contratti di Programma: istituiti dalla legge 64/86 e disciplinati dalla legge
488/92 (delibera Cipe 26/02) sono stipulati da imprese di grandi dimensioni,
consorzi di medie e piccole imprese e rappresentanze di distretti industriali con
le amministrazioni statali competenti per la realizzazione in aree definite di piani
organici di investimenti produttivi;

Patti territoriali: sono accordi stipulati tra diversi soggetti locali — imprese,
enti locali, associazioni industriali e del lavoro, ecc. — volti ad individuare obiettivi
disviluppo condivisi e gli interventi produttivi ed infrastrutturali, tra loro integrati,
necessari per conseguirli;

Contratti d’Area: sono attivati da Enti locali, Parti sociali e altri soggetti, con
lo scopo di favorire 'occupazione in una determinata area di dimensioni ridotte;

Autoimprenditorialita e autoimpiego: misure per la creazione di imprese di
piccola dimensione nelle aree economicamente svantaggiate del Paese per favorire
I'inserimento nel mondo del lavoro di soggetti privi di occupazione.



NOTA METODOLOGICA
FONDO PER LE AREE SOTTOUTILIZZATE (FAS)
(TAVOLA 1V.5 DEL RAPPORTO)

Il “Fondo Aree Sottoutilizzate” (FAS), istituito con la legge 289/02 (Legge
finanziaria per il 2003) e modificato con la legge 296/06 (Legge finanziaria per il
2007), & lo strumento di finanziamento - con risorse aggiuntive nazionali - delle
politiche di sviluppo per le aree sottoutilizzate del Paese.

In tali aree queste risorse si aggiungono a quelle ordinarie e a quelle
comunitarie e nazionali di cofinanziamento. In particolare, la Legge finanziaria per
il 2007 ha previsto la programmazione unitaria delle risorse aggiuntive, nazionali
e comunitarie, eleggendone - quale sede di attuazione - il Quadro Strategico
Nazionale per la politica di coesione 2007-2013 (QSN).

A tal fine lanorma ha previsto una dotazione finanziaria del fondo con riferimento
al settennio 2007-2013, rendendo in tal modo omogenei gli orizzonti temporali di
riferimento per la programmazione di entrambi i tipi di risorse aggiuntive.

Originariamente costituito, secondo la previsione della Legge finanziaria per
il 2003, articoli 60 e 61, da due fondi intercomunicanti, uno presso il Ministero
dell’Economiae delle Finanze e un altro presso il Ministero delle Attivita Produttive,
il fondo & ora identificato in maniera unitaria presso il Ministero dello Sviluppo
Economico, anche in forza di un’altra modifica fondamentale apportata dalla Legge
finanziaria per il 2007, che ha soppresso l'articolo 60 della legge 289/02.

ASSEGNAZIONE DELLE RISORSE

Fonti del FAS

Il valore finanziario complessivo del FAS & determinato dalle nuove assegnazioni
e dagli stanziamenti che nel tempo hanno alimentato gli strumenti di intervento
da esso finanziati.

Le nuove assegnazioni sono identificabili nel complesso delle risorse attribuite
al FAS dalla legge finanziaria — dotazione aggiuntiva — per il periodo pluriennale di
riferimento e nelle risorse degli strumenti, inclusi fra quelli finanziati dal FAS, non
confluite nella suddetta dotazione aggiuntiva ma oggetto di distinti provvedimenti
di bilancio (voce indicata con “altre dotazioni”).

Fra le assegnazioni attribuite nel corso del tempo, che costituiscono la dotazione
storica del Fondo, sono incluse anche quelle effettuate — prima della sua istituzione
— a favore degli strumenti successivamente da esso finanziati, anche se indicate
distintamente nel bilancio statale.

Fra le motivazioni principali dell’istituzione del FAS vi & la possibilita
dell’utilizzo flessibile delle risorse fra gli strumenti alimentati dal Fondo stesso.
Tale meccanismo di flessibilita permette di riassegnare le risorse, eventualmente
liberate in relazione ad alcuni strumenti, a quelli per i quali il “mercato” abbia



evidenziato un particolare successo, sia in termini di andamento di realizzazione,
che di ricorso da parte dei potenziali beneficiari.

Il monitoraggio della spesa & lo strumento che consente di verificare 'effettivo
impiego temporale delle risorse assegnate e di identificare quelle liberatesi per
processi di revoca o di rinuncia ed e, pertanto, lo strumento essenziale per la
realizzazione delle finalita del Fondo.

Esso permette, inoltre, evidenziando andamenti di spesa temporali diversi
da quelli ipotizzati e differenziati fra strumenti, di prevedere anche ['utilizzo
temporaneo di risorse - finanziariamente disponibili in relazione ad alcuni strumenti
- per soddisfare le esigenze di altri, consentendo di migliorare la gestione delle
risorse stesse.

Da tale possibilita deriva l'individuazione di un’altra tipologia di dotazione
— “dotazione di flessibilita” — che non influisce sul valore complessivo del Fondo
nell'intero arco di temporale di riferimento, ma sull’'ammontare delle risorse
impiegabili per strumento nei singoli momenti di programmazione: queste possono
aumentare in conseguenza del differimento di spesa previsto per uno strumento e
del temporaneo utilizzo per finanziare lo strumento in questione.

Impieghi del FAS

Limpiego delle risorse del FAS pud avvenire attraverso il finanziamento di
una pluralita di strumenti gestiti da diversi soggetti. Essi sono raggruppati nelle
due macrotipologie costituite dagli investimenti pubblici - di infrastrutturazione
materiale ed immateriale - e dagli incentivi a soggetti privati.

Un’articolazione sintetica degli investimenti pubblici prevede:

e completamenti degli interventi straordinari nel Mezzogiorno relativi ad
iniziative di infrastrutturazione attuate da vari Ministeri (legge 64/86);

e investimenti pubblici, in infrastrutture materiali ed immateriali, ex lege
208/98, realizzati da Regioni e Amministrazioni centrali';

e programma di accelerazione della spesa in conto capitale (art. 4, c. 130, legge
350/03).

Gli incentivi concessi a valere sulle risorse del Fondo si articolano fra:

e misure in favore dell’autoimprenditorialita e dell’autoimpiego (art. 27, c. 11,
legge 488/99);

e crediti di imposta per gli investimenti (art. 8 legge 388/00 e successive
modificazioni). Tale misura di incentivazione & scaduta al 31 dicembre 2006,
pertanto la sua inclusione fra gli strumenti finanziati dal Fondo non sara pit
possibile con riferimento alla dotazione aggiuntiva a partire dal 2007,

e crediti di imposta per I'occupazione nel Mezzogiorno (art. 7 legge 388/00 e
successive modificazioni). Anche per questo strumento vale quanto affermato per il
credito di imposta investimenti;

e crediti d'imposta per investimenti in campagne pubblicitarie localizzate (art.
61, c. 13, legge 289/02);

! Fra tali investimenti pubblici sono compresi anche gli interventi a sostegno della ricerca.



e contratti di filiera agroalimentari (art. 66, c. 1, legge 289/02);

e finanziamenti alle imprese per il completamento dell’intervento straordinario
nel Mezzogiorno (legge 64/86);

e contratti di programma (art. 2, c. 203, lett. e, legge 662/96);

e patti territoriali (art. 2, c. 203, lett. d, legge 662/96);

e contratti d’area (art. 2, c. 203, lett. f, legge 662/96);

e attrazione degli investimenti esteri nelle aree sottoutilizzate (art. 1, c. 215
— 218, legge 311/04);

e costituzione di fondi per I'investimento in capitale di rischio nelle piccole e
medie imprese innovative (art. 1, c. 222 e 223, legge 311/04);

e finanziamento degli interessi originati dall’attivazione del Fondo rotativo
per il sostegno alle imprese delle aree sottoutilizzate (art. 1, c. 354 — 366, legge
311/04);

e copertura finanziaria per la sospensione fino al 31 dicembre 2005 del
versamento dei contributi previdenziali e assistenziali da parte di imprese agricole
(art. 1, c. 1 bis, legge 71/05 di conversione del D.L. n. 22/05);

e intensificazione dei benefici IRAP per nuove assunzioni disposte nelle aree
sottoutilizzate (art. 11 ter, c. 1 e 2, legge 80/05, di conversione del D.L. n. 35/05);

* Fondo per la competitivita e lo sviluppo (art. 1, c. 841, legge 296/06) che, oltre
ad accogliere le risorse del soppresso fondo di cui all’articolo 60 della legge 289/02,
¢ alimentato dal FAS per gli interventi da realizzare nelle aree sottoutilizzate, la cui
programmazione & soggetta alle regole di cui al citato articolo 60.

MONITORAGGIO DELLA SPESA PER GLI STRUMENTI FINANZIATI DAL FAS

Nella prospettiva della programmazione settennale delle risorse introdotta -
comeaccennato - dallaLegge finanziaria peril 2007, il monitoraggio degliandamenti
finanziari e di realizzazione degli interventi finanziati attraverso strumenti FAS
risulta ancora pitt importante e delicato. Su di esso si fonda la possibilita di verificare
'attuazione di scelte di respiro temporale e impatto finanziario assai pitt ampi e,
attraverso tempestivi interventi correttivi, di realizzare una gestione economica e
finanziaria efficiente ed efficace di un ammontare di risorse decisamente elevato.

Per questa ragione, nuova e ulteriore attenzione e rivolta dal Dipartimento
per le Politiche di Sviluppo e Coesione alla realizzazione di un sistema di
monitoraggio unitario, non solo delle risorse aggiuntive nazionali, ma anche di
quelle comunitarie.

Tale sistema intende utilizzare 'esperienza gia maturata, sulla base del regime
regolatorio definito dal Cipe, con i sistemi di monitoraggio esistenti, anche se
riferibili ad aggregati finanziari ridotti rispetto all’intero FAS.

Per quanto riguarda 'esperienza gia esistente il riferimento & alle previsioni
del Cipe per cui le Amministrazioni responsabili di strumenti FAS sono tenute
a fornire informazioni sui cronoprogrammi di spesa e sulla spesa effettivamente
realizzata. Se tali obblighi informativi non si estendevano agli strumenti finanziati



prima dell’istituzione del FAS, per essi si & proceduto con l'avvio di rilevazioni ad
hoc che hanno permesso di istituzionalizzare e consolidare un rapporto informativo
con le Amministrazioni rispondenti.

Il sistema realizzato & basato su schede di rilevazione, compilate dalle
Amministrazioni incaricate della gestione, che consentono di analizzare la
movimentazione finanziaria relativa agli strumenti in un determinato periodo di
riferimento. Sono richiesti alle Amministrazioni competenti i dati relativi alle
seguenti poste:

e ammontare dei residui;

e stanziamento di competenza;

e eventuali disponibilita contenute in contabilita speciali;

e ammontare delle erogazioni effettuate;

e stadio di impiego delle risorse assegnate, distinto per esercizio finanziario;
entita delle risorse liberate da precedenti impegni e non riprogrammate,
distinte per esercizio finanziario.

Questa rilevazione, in origine riguardante principalmente gli incentivi, € stata
estesa, con delibera Cipe n. 19/04, anche agli strumenti destinati al finanziamento
degli investimenti pubblici.

Il nuovo sistema di monitoraggio, in via di costruzione, cerca di integrare
le suddette informazioni, di carattere prettamente finanziario, con quelle - di
maggior dettaglio - riferibili all’andamento del singolo investimento realizzato
dall’Amministrazione o dal soggetto privato destinatario delle risorse.

Stretto infine & il legame fra monitoraggio e attivita previsionale che il primo
supporta. Affianco ai dati di consuntivo, tratti dal monitoraggio, si collocano nelle
elaborazioni del Dipartimento i dati previsionali - di breve e medio periodo - che i
risultati del monitoraggio aiutano a formulare.

Le stime di breve periodo effettuate, infatti, non disponendo di serie storiche
lunghe e stabili nel tempo e non potendo adottare, pertanto, modelli di previsione
di carattere matematico-statistico, sono elaborate tenendo conto delle variabili che
impattano sul Fondo (disponibilita finanziarie nelle contabilita speciali; ammontare
dei residui e degli stanziamenti di competenza, originati dalla dotazione storica;
valore dei riparti della dotazione aggiuntiva; dati previsionali formulati dalle
Amministrazioni che gestiscono i pagamenti, scontando leffetto di eventuali
limiti su di essi introdotti; indirizzi programmatici di allocazione delle risorse)
delineando un profilo di spesa coerente per ciascuno degli strumenti finanziati.

La previsione di lungo periodo si fonda, invece, su una simulazione che tiene
conto delle seguenti ipotesi:

* mantenimento del volume di alimentazione del FAS con riferimento al
singolo esercizio finanziario;

e attuazione della previsione legislativa di conclusione dell’operativita di taluni
strumenti;

e alimentazione costante di singoli strumenti sulla base di espresse indicazioni
programmatiche;

e attuazione della riforma del sistema incentivante;

e attuazione degli orientamenti di riequilibrio fra incentivi e investimenti.



NOTA METODOLOGICA
QUADRO FINANZIARIO UNICO PER IL MEZZOGIORNO
(TAVOLA I11.5 DEL RAPPORTO)

I1 “Quadro Finanziario Unico per il Mezzogiorno” (QFU) consente di verificare
ex post e programmare, i flussi di cassa della spesa in conto capitale effettuate
nelle due principali macroaree del Paese e per le diverse fonti di provenienza delle
risorse.

Il Quadro utilizza i dati della spesa in conto capitale della Pubblica
Amministrazione (dato di Contabilita Nazionale)' depurati e corretti da alcune
partite finanziarie al fine di rappresentare la dimensione reale della spesa che ha
impatto finale sull’economia’. Il quadro programmatico della spesa in conto capitale
complessiva del Paese, partendo dai valori storici dei dati di Contabilita Nazionale,
proietta i valori programmatici coerenti con i valori delineati nel Documento di
Programmazione Economica e Finanziaria - DPEF (e negli eventuali aggiornamenti,
“nota di aggiornamento” e Relazione Previsionale e Programmatica).

La costruzione del quadro finanziario prosegue con la stima delle sue tre
componenti, dal momento che le ipotesi di riparto fra Centro-Nord e Mezzogiorno
differiscono da risorsa a risorsa.

Per le risorse complessive in conto capitale, i dati derivano dal conto
consolidato delle Amministrazioni pubbliche elaborato dall’Istat, con il quale
vengono elaborate le previsioni macroeconomiche di finanza pubblica del DPEF (e
su cui si svolgono i confronti internazionali e la verifica del rispetto dei parametri
Europei)’. Il riferimento & alla sola spesa in conto capitale, quindi al netto della
spesa di formazione di parte corrente benché quest’ultima faccia comunque parte
delle risorse per lo sviluppo nella programmazione comunitaria. La proiezione
programmatica del totale nazionale della spesa in conto capitale a partire dal 2007

' Gli investimenti fissi, ovvero la spesa per infrastrutture e opere pubbliche, costituiscono solo una parte delle

spese in conto capitale (circa i due terzi del totale); le altre risorse sono i contributi agli investimenti e le altre uscite
in conto capitale. Le spese in conto capitale costituiscono la parte principale ma non il totale delle risorse pubbliche
per le politiche di sviluppo degli investimenti e dell’occupazione. Alla spesa in conto capitale si aggiungono infatti
risorse di natura corrente (ad es. le spese per la formazione, gli stanziamenti a copertura di sgravi fiscali e contribu-
tivi ecc.) e risorse liberate dalla riduzione di entrate per determinate categorie di beneficiari (agevolazioni fiscali,
crediti d’imposta, minori aliquote, ecc.). Nel Conto consolidato delle Amministrazioni pubbliche non vengono
considerati gli enti pubblici facenti parte del Settore Pubblico Allargato (ES., Enel, e altre imprese pubbliche).

> Le correzioni apportate sono le seguenti: a) vengono aggiunte alla spesa gli introiti da cartolarizzazioni, ven-
dita immobili e proventi UMTS, che secondo le regole di classificazione SEC95 sono imputate in riduzione della
spesa in conto capitale (in quanto considerate una riduzione della dotazione di capitale); b) per omogeneita con la
serie storica, vengono inclusi i trasferimenti all’Anas e altre voci che programmaticamente potrebbero uscire dai
conti PA (per essere finanziate dai privati); ¢) i consuntivi vengono depurati da alcune partite finanziarie spurie
che non hanno natura di spesa in c/capitale (es. restituzione eurotassa, rimborso concessioni governative pregresse,
sentenze Corte Costituzionale); d) vengono inoltre aggiunti, per omogeneita di analisi, gli apporti al capitale di ES.
che sono stati inseriti nella riclassificazione effettuata dall'Istat (giugno 2005).

3 I dati di Contabilita Nazionale consentono un’analisi della classificazione economica (investimenti fissi e
incentivi, o contributi agli investimenti) e la disaggregazione per i livelli di governo principali (Amministrazioni
centrali e decentrate); non consentono invece un’analisi per ripartizione territoriale e per fonte di finanziamento
che il QFU elabora effettuando alcune ipotesi. I dati della spesa in conto capitale della PA non consentono inoltre la
stima della spesa del Settore Pubblico Allargato (includendo ES., Enel, le imprese municipalizzate e altre), e della
spesa corrente per la Formazione, richiesta per la verifica del principio di addizionalita.



si ipotizza che mantenga il valore reale del 4,2 per cento in termini di PIL in
coerenza con quanto enunciato nel DPEF 2007-2011.

Al fini della programmazione comunitaria e nazionale il complesso di queste
spese viene ripartito per strumento di finanziamento ordinario ed aggiuntivo, a
questo fine vengono assunte specifiche ipotesi di riparto:

Per le risorse aggiuntive della programmazione comunitaria (e del relativo
cofinanziamento nazionale), la versione del Quadro presentata in questa edizione del
Rapporto tiene conto della particolare congiuntura che prevede la sovrapposizione
nel 2007 e nell’anno seguente, del ciclo di programmazione 2000-2006, la cui
attuazione termina il 31 dicembre 2008, e del nuovo ciclo della programmazione
2007-2013, la cui attuazione parte dall’l gennaio 2007.

Per rendere sommabili i dati dei due cicli di programmazione si & tenuto conto
dei cambiamenti intervenuti nella Politica di Coesione. Il primo riguarda l'area
geografica di riferimento, con il passaggio da sette regioni dell’Obiettivo 1, di cui
il Molise in sostegno transitorio, alle quattro regioni dell’Obiettivo Convergenza,
con l'aggiunta della Basilicata in sostegno transitorio. Il secondo riguarda la
riduzione dei Fondi strutturali da quattro (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale
- FESR; Fondo Sociale Europeo - FSE; Fondo Europeo di Orientamento e Garanzia
Agricola - FEOGA Orientamento; Strumento Finanziario di Orientamento alla
Pesca - SFOP) a due (FESR e FSE).

Questi cambiamenti hanno comportato la necessita di regionalizzare la spesa
dei Programmi Operativi Nazionali del ciclo 2000-20006, in particolare nell’area
Obiettivo 1. Ai Programmi Operativi Nazionali, in relazione all’Obiettivo 1 &
stato assegnato il 30 per cento dello stanziamento complessivo pubblico, pari a
13,7 miliardi di euro a fronte di 45,5 miliardi di risorse comunitarie e nazionali.
Relativamente alle aree non Obiettivo 1, gli importi da regionalizzare hanno
riguardato un ammontare di risorse pubbliche programmate pari a 1,2 miliardi di
euro, il 6,8 per cento di quanto complessivamente assegnato a dette aree.

Al fine di rendere i dati finanziari omogenei a quelli dei nuovi Obiettivi
Convergenza, Competitivita e Cooperazione Territoriale, gli importi relativia FEOGA
Orientamento e SFOP sono stati enucleati in modo da rendere possibile il confronto
con le assegnazioni al Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) e
al Nuovo Fondo Europeo per la Pesca (FEP) del ciclo di programmazione 2007-
2013. Sempre rimanendo nell’ambito dell’Obiettivo 1, le risorse complessivamente
assegnate a FEOGA Orientamento e SFOP ammontano a 6,1 miliardi di euro, il 13,5
per cento dei 45,5 miliardi di euro di risorse comunitarie e nazionali.

Per il periodo 2000-2006 le spese dei Programmi Operativi Nazionali Obiettivo
1 sono state territorializzate secondo le quote percentuali indicate dalle Autorita
di Gestione a livello di misura (delibera Cipe 20/04). La regionalizzazione della
quota non territorializzata ¢ stata stimata in base agli abitanti residenti al 2003
nelle regioni interessate.

Per i Programmi Operativi ricadenti nell’aerea geografica non Obiettivo 1,
regione Abruzzo e regioni del Centro-Nord, si & proceduto a regionalizzare i
seguenti Programmi:



¢ il PON Assistenza Tecnica dell’Obiettivo 3, in base al peso dei Programmi
regionali dell’Obiettivo 3;

e il PIC Equal, in base agli abitanti residenti al 2003 nelle regioni interessate;

e il programma Rete Nazionale per lo Sviluppo Rurale, proporzionalmente al
peso dei programmi regionali Leader Plus;

e il DOCUP Pesca fuori Obiettivo 1, in base al piano finanziario fornito
dall’Autorita di Gestione; l'articolazione della quota non territorializzata & stata
stimata in base agli abitanti residenti al 2003 nelle regioni interessate.

Laspesaarticolata per regione éstataripartitain comunitariae di cofinanziamento
nazionale, quest'ultimo determinato dal Fondo di Rotazione, in base ai tassi medi
di partecipazione dei Fondi strutturali a livello di misura.

Per I'anno 2005, sono stati utilizzati i dati della spesa sostenuta dai beneficiari
finali, per gli anni 2006-2008 si ¢ fatto riferimento alle proiezioni programmatiche
che tengono conto delle previsioni di spesa coerenti con gli obiettivi finanziari di
attuazione dei Fondi strutturali.

Per il ciclo di programmazione 2007-2013, il totale delle risorse disponibili
ammonta a 28,1 miliardi di euro, di cui 21,6 all’area Convergenza, inclusa la
Regione Basilicata in phasing out, e 6,3 all’area Competitivita, inclusa la Regione
Sardegna in phasing in. La parte rimanente delle risorse & assegnata all’Obiettivo
Cooperazione territoriale®. Il cofinanziamento nazionale & stato stimato in base ai
tassi medi per obiettivo utilizzati nel ciclo di programmazione 2000-2006. 11 profilo
annuo di spesa € stato stimato in base all’ipotesi che i flussi di cassa permettano di
non incorrere nel disimpegno automatico.

Per lo stesso periodo sono state ripartite le risorse assegnate all’Italia per quanto
riguarda il FEASR ed il FEP’. Gli importi FEASR sono stati suddivisi per anno
e per regione, con l'ipotesi che i flussi di cassa permettano di non incorrere nel
disimpegno automatico. Il totale delle risorse comunitarie assegnato all'Italia, pari
a 8,29 miliardi di euro, & stato ripartito dall’accordo nazionale in 4,16 miliardi per
I'area Convergenza e 4,13 miliardi per 'area Competitivita®. Per il FEP, gli importi
assegnati all’'Ttalia’, ammontano complessivamente a poco pit di 424 milioni di
euro. Stimando un’assegnazione regionale con pesi ricavati dalla programmazione
2000-2000, & stato possibile prevedere un’assegnazione pari a 318 milioni di euro
all’area Convergenza e a 106 milioni di euro all’area Competitivita.

I valori di spesa annua sono stati stimati per regione ed anno, in base all’ipotesi
che i flussi di cassa permettano di non incorrere nel disimpegno automatico.
Il cofinanziamento nazionale & stato stimato in base ai tassi medi per obiettivo
utilizzati nel ciclo di programmazione 2000-20006.

4 Si veda la nota D(2006)1027 del 7 agosto 2006, con cui la Commissione europea ha comunicato la riparti-

zione annuale delle risorse dei Fondi strutturali (FESR e FSE) assegnate all'Italia, comprensive dell’indicizzazione.
> Laripartizione ¢ stata effettuata sulla base della decisione C(2006) 4024 del 12 settembre 2006 e dall’accordo
nazionale per la ripartizione delle risorse.
¢ 11 cofinanziamento nazionale & stato calcolato in base all'accordo raggiunto nella Conferenza Stato Regioni
del 31 ottobre 2006.

7 Si veda la Comunicazione D1106 del 16 ottobre 2006.



Per le risorse aggiuntive nazionali destinate alle aree sottoutilizzate, dalle
stime aggiornate delle erogazioni del Fondo per le aree sottoutilizzate determinate
dal monitoraggio della spesa del FAS, viene costruito il profilo programmatico
che alimenta la politica regionale nazionale. Tali stime tengono conto delle
disposizioni e delle autorizzazioni di spesa contenute nelle Leggi Finanziarie
(e nelle relative delibere del Cipe) e ipotizzano il mantenimento di adeguati
flussi annuali di finanziamento che garantiscano profili di spesa coerenti con il
livello di programmazione comunitaria, nonché leffettiva capacita di spesa delle
amministrazioni. La dinamica di questa componente & stata anche influenzata dagli
effetti di contenimento delle misure correttive degli andamenti di finanza pubblica
degli ultimi anni.

Dal 2003 i valori di consuntivo sono stati elaborati sulla base dello stato di
attuazione dei programmi, mentre i dati programmatici derivano da una stima
effettuata sulla base di un monitoraggio presso gli Enti attuatori (delibere Cipe 9
maggio 2003 e 29 settembre 2004).

Per le risorse ordinarie i valori programmatici relativi ai totali nazionali
vengono ottenuti in maniera residuale, sottraendo le risorse aggiuntive sopra
descritte dalla spesa in conto capitale complessiva.

La spesa in conto capitale per il Mezzogiorno viene stimata sulla base della
quota risultante dall’andamento storico rilevato dai Conti Pubblici Territoriali,
mentre la ripartizione nelle diverse componenti di finanziamento si basa sulle
seguenti ipotesi:

1) Per le risorse ordinarie la quota & fissata programmaticamente nell’ipotesi
che le risorse per il Mezzogiorno siano coerenti con la quota di PIL del Sud (rispetto
al totale nazionale) con I'aggiunta di una componente perequativa (che tiene conto
anche dei profili ciclici)®. Il valore obiettivo dovrebbe tendere al 30 per cento,
valore baricentro tra la quota PIL e la quota popolazione del Mezzogiorno rispetto
al totale nazionale (pari rispettivamente circa al 25 e 36 per cento)’. Leffettivo
conseguimento di tale valore dipende oltre che dalla ricordata capacita di spesa
delle Amministrazioni centrali e decentrate e dagli Enti di proprieta pubblica,
anche dai vincoli di finanza pubblica sul livello della spesa in conto capitale e dalle
prospettive del ciclo economico.

2) La quota delle risorse per le aree sottoutilizzate destinate al Mezzogiorno
(pari all’85 per cento) ¢ definita dagli atti normativi programmatici esistenti'.

3) Le risorse comunitarie risultano territorializzate come precedentemente
descritto.

8 La componente ordinaria, in particolare quella perequativa, & inversamente correlata con la componente ag-

giuntiva, ammortizzando in parte le fluttuazioni cicliche dei finanziamenti per il Mezzogiorno.

 Larticolo 1, comma 17 della legge n. 311/04 (Legge Finanziaria per il 2005), dispone che per garantire gli
obiettivi di spesa “.... le amministrazioni centrali si conformano all’obiettivo di destinare al Mezzogiorno almeno
il 30 per cento della spesa ordinaria in conto capitale. Le amministrazioni centrali, nell’esercizio dei diritti del-
l'azionista nei confronti delle societa di capitali a prevalente partecipazione pubblica diretta o indiretta, adottano
le opportune direttive per conformarsi ai principi di cui al presente comma”.

% Tra i quali, ad esempio, la legge n. 488/92 (le cui risorse vanno attribuite all'Obiettivo 1 per I’85 per cento)
e le delibere del Cipe di ripartizione del Fondo per le aree sottoutilizzate.





