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 2006 2007 2008 2009 2010 Totale

LEGGE FINANZIARIA PER IL 2006
Dotazione del FAS anno 2005 4.232,5 4.204,0 5.600,0   14.036,5
Dotazione aggiuntiva tabella D 2006 3.767,0     3.767,0
Rimodulazioni operate con la tabella F 
della L.F. per il 2006 -5.999,5 -4.000,0 -5.000,0 14.999,5   - 
Totale settore 27 tabella F 2.000,0 204,0 600,0 14.999,5  17.803,5

LEGGE FINANZIARIA PER IL 2007      
Dotazione del FAS anno 2006  204,0 600,0 14.999,5  15.803,5
Dotazione aggiuntiva tabella D 2007    4.000,0  4.000,0
Rimodulazioni operate con la tabella F 
della L.F. per il 2007  4.000,0 5.100,0 -14.100,0 5.000,0  - 
Totale settore 27 tabella F  4.204,0 5.700,0 4.899,5 5.000,0 19.803,5
1  Include gli stanziamenti relativi alle risorse necessarie per assicurare il cofi nanziamento delle politiche comunitarie. 
Fonte: Elaborazioni DPS su dati leggi fi nanziarie.

Tavola aIII.1.c -  COFINANZIAMENTO POLITICHE COMUNITARIE - SETTORE 27 1 
(milioni di euro)

 2006 2007 2008 2009 2010  Totale
     e successivi

LEGGE FINANZIARIA PER IL 2006
Dotazione del FAS anno 2005  10.386,2 6.813,0 6.785,0   23.984,2
Dotazione aggiuntiva tabella D 2006 100,0 100,0 8.300,0   8.500,0
Dotazione aggiuntiva (MAP) tab. D 2006 
(sett. 4) 4,0     4,0
Dotazione aggiuntiva RICERCA APPLICATA 
in tab. F art. 61 2 10,0 50,0 100,0   160,0
Defi nanziamento tabella E  -633,9 -20,0 -20,0   -673,9
Rimodulazioni operate con la tabella F 
della L.F. per il 2006 -1.532,9 -63,0 -9.035,0 10.630,9   - 
Dotazione del FAS anno 2006 8.333,4 6.880,0 6.130,0 10.630,9  31.974,3
Riduzioni in articolato Legge Finanziaria 
per il 2006 - commi 114, 341, 430 - 
(settore 4) -462,0 -60,0 -60,0 -180,0  -762,0
Somme iscritte al capitolo 1900 (U.B.P. 3 
“interessi Fondo Rotativo”) 100,0 100,0    200,0
Totale settore 4 tabella F 7.971,4 6.920,0 6.070,0 10.450,9  31.412,3
      
LEGGE FINANZIARIA PER IL 2007
Dotazione del FAS anno 2006   6.920,0 6.070,0 10.450,9  23.440,9
Dotazione aggiuntiva tabella D 2007   25,0   25,0
Defi nanziamento tabella E   -633,8 -291,2 -100,0  -1.025,0
Altre integrazioni tabella C e bilancio  -12,7    -12,7
Variazione per assegnazione ai capitoli 7506 
e 7507 del Ministero Interno  -69,2 -84,8   -154,0
Subtotale dotazione del FAS anno 2007  6.204,3 5.719,0 10.350,9  -  22.274,2
Rimodulazioni operate con la tabella F 
della L.F. per il 2007  -1.590,4 -835,2 -5.400,9 7.826,5  - 
Duplicazione di scrittura della tabella D 
(25 meuro sommati 2 volte)   25,0   25,0
Totale settore 4 tabella F  4.613,9 4.908,8 4.950,0 7.826,5 22.299,2
Altre integrazioni tabella C e bilancio  12,7    12,7
Variazione per assegnazione ai capitoli 7506 
e 7507 del Ministero Interno  69,2 84,8   154,0
Deduzioni operate con D.L. n.2/2006   -488,0 -315,0 -113,0  -916,0
Dotazione aggiuntiva in articolato Legge 
Finanziaria 2007 (sett. 4) 3  100,0 100,0 5.000,0 59.179,0 64.379,0
Variazioni negative in articolato (art. n. 1 - 
commi: 507, 716, 869 - L.F. 2007)  -850,7 -645,8 -734,9  -2.231,3
Totale dotazione del FAS anno 2007  3.457,1 4.132,8 9.102,1 67.005,5 83.697,6
1  Include gli stanziamenti relativi a spese in conto capitale, riportati in tab. F, articolato legge fi nanziaria e capitoli di bilancio per 

crediti d’imposta, destinate aggiuntivamente alle specifi che aree territoriali in deroga da ripartirsi secondo il consueto rapporto 
85 per cento Mezzogiorno - 15 per cento altre aree. Dall’esercizio 2003, in conseguenza delle innovazioni introdotte con la L.F. 
2003, sono  inclusi anche gli stanziamenti destinati al fi nanziamento del bonus per l’occupazione.

2 Dotazione aggiuntiva, tabella D della L.F. per il 2006 (sett. 4), assegnata direttamente al Ministero dell’Università e della Ricerca.
3 Assegnazione riferita al periodo di programmazione 2007/2013.
Fonte: Elaborazioni DPS su dati leggi fi nanziarie

Tavola aIII.1.b -  FONDO AREE SOTTOUTILIZZATE - SETTORE 4 1 (milioni di euro)



137Ministero dello Sviluppo Economico

Rapporto Annuale del DPS - 2006

ST
RU

M
EN

TI
A 

- I
N

FR
AS

TR
UT

TU
RE

 M
AT

ER
IA

LI 
E 

IM
M

AT
ER

IA
LI 

 1
.8

47
  

 5
.0

18
  

 2
.7

84
  

 2
.1

45
  

 2
.3

25
  

 5
.8

12
  

 4
.3

98
  

 5
.1

38
  

 3
.9

61
  

 2
.5

20
  

 3
5.

94
8 

In
ve

sti
m

en
ti 

pu
bb

lic
i L

. 2
08

/1
99

8 
(A

cc
or

di
 d

i p
ro

gr
am

m
a

qu
ad

ro
 e

 p
ro

gr
am

m
i n

az
io

na
li)

, d
i c

ui
: 

 1
.8

47
  

 5
.0

18
  

 2
.7

84
  

 2
.1

45
  

 2
.2

03
  

 5
.0

61
  

 3
.5

36
  

 4
.3

36
  

 3
.5

65
  

 2
.5

20
  

 3
3.

01
5 

- P
ro

gr
am

m
i R

eg
io

na
li,

 d
i c

ui
: 

 1
.2

14
  

 3
.4

73
  

 2
.2

95
  

 1
.6

99
  

 1
.5

07
  

 3
.0

16
  

 2
.0

48
  

 2
.9

36
  

 2
.0

97
  

 1
.9

62
  

 2
2.

24
8 

In
te

se
 

 9
01

  
 2

.9
99

  
 2

.1
86

  
 1

.6
09

  
 1

.4
05

  
 2

.7
84

  
 1

.8
16

  
 2

.6
46

  
 1

.9
16

  
 1

.9
09

  
 2

0.
17

1 
Ev

en
ti 

ca
la

m
ito

si 
 8

0 
 

 1
60

  
 4

0 
 

 2
9 

 
 3

7 
 

 6
7 

 
 6

6 
 

 4
3 

 
 8

  
 - 

 
 5

30
 

Co
m

pe
ns

az
io

ni
 F.

str
ut

tu
ra

li 
e 

co
fi n

an
zi

am
en

ti 
co

m
un

ita
ri 

 2
32

  
 3

14
  

 6
9 

 
 2

6 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 6
41

 
A

re
e 

Ur
ba

ne
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 8
  

 6
4 

 
 1

07
  

 1
83

  
 1

16
  

 - 
 

 4
78

 
Ri

ce
rc

a 
- S

oc
ie

tà
 d

el
l’i

nf
or

m
az

io
ne

 - 
Ce

nt
ro

 N
or

d 
 - 

 
 - 

 
 0

  
 3

5 
 

 5
7 

 
 1

01
  

 6
1 

 
 6

4 
 

 5
7 

 
 5

2 
 

 4
28

 
- P

re
m

ia
lit

à 
Re

gi
on

al
i 

 4
0 

 
 4

0 
 

 - 
 

 - 
 

 2
26

  
 3

47
  

 2
36

  
 2

79
  

 3
26

  
 3

28
  

 1
.8

22
 

- P
ro

gr
am

m
i C

en
tra

li,
 d

i c
ui

: 
 5

94
  

 1
.5

04
  

 4
88

  
 4

46
  

 4
28

  
 1

.6
48

  
 1

.2
52

  
 1

.0
71

  
 1

.1
02

  
 1

80
  

 8
.7

13
 

Ri
ce

rc
a 

 
 2

32
  

 4
94

  
 2

42
  

 1
99

  
 1

93
  

 7
28

  
 3

48
  

 3
77

  
 4

38
  

 3
0 

 
 3

.2
82

 
In

no
va

zi
on

e 
Te

cn
ol

og
ica

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 2

  
 2

2 
 

 3
65

  
 6

9 
 

 1
46

  
 5

2 
 

 5
  

 6
61

 
Co

m
un

ica
zi

on
i B

an
da

 la
rg

a 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 5

  
 1

45
  

 4
7 

 
 4

3 
 

 8
5 

 
 - 

 
 3

25
 

La
vo

ro
 e

 p
ol

iti
ch

e 
so

cia
li 

 1
16

  
 2

38
  

 1
05

  
 2

9 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 4
88

 
Fo

rm
az

io
ne

 
 - 

 
 - 

 
 8

  
 5

1 
 

 8
0 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 1

39
 

A
zi

on
i d

i s
ist

em
a2  

 - 
 

 - 
 

 3
  

 7
6 

 
 8

2 
 

 6
1 

 
 5

4 
 

 1
8 

 
 - 

 
 - 

 
 2

93
 

In
te

rn
o 

sic
ur

ez
za

 
 - 

 
 5

  
 5

  
 1

  
 1

  
 3

  
 1

89
  

 1
62

  
 1

68
  

 1
40

  
 6

73
 

M
EF

 is
tit

ut
i s

tu
di

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 5

  
 4

  
 5

  
 - 

 
 - 

 
 1

4 
Be

ni
 c

ul
tu

ra
li 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 2
  

 4
4 

 
 3

0 
 

 5
0 

 
 5

1 
 

 - 
 

 1
77

 
Co

fi n
an

zi
am

en
to

 N
uc

le
i v

al
ut

az
io

ne
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 1
0 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 1

0 
Ist

ru
zi

on
e 

 3
9 

 
 1

18
  

 2
3 

 
 4

0 
 

 1
  

 2
  

 2
5 

 
 1

2 
 

 - 
 

 - 
 

 2
59

 
A

m
bi

en
te

 e
ne

rg
ia

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 1

  
 2

  
 2

0 
 

 9
  

 - 
 

 - 
 

 3
2 

A
ffa

ri 
re

gi
on

al
i (

AT
) 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 0
  

 0
  

 3
  

 4
  

 - 
 

 - 
 

 7
 

Es
te

ri 
pe

r c
oo

pe
ra

zi
on

e 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 1

  
 5

  
 2

0 
 

 2
  

 1
  

 - 
 

 - 
 

 2
8 

A
m

bi
en

te
 ri

sa
na

m
en

to
 su

ol
i 

 - 
 

 1
6 

 
 2

0 
 

 - 
 

 5
  

 1
45

  
 5

1 
 

 5
0 

 
 7

9 
 

 - 
 

 3
66

 
In

fra
str

ut
tu

re
 

 2
07

  
 6

33
  

 8
1 

 
 4

6 
 

 7
  

 6
3 

 
 2

6 
 

 1
41

  
 2

27
  

 5
  

 1
.4

37
 

Po
lit

ich
e 

ag
ric

ol
e 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 1
  

 3
3 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 3

4 
A

tti
vit

à 
pr

od
ut

tiv
e 

(In
fra

str
ut

tu
re

 tu
ris

m
o)

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 0

  
 1

0 
 

 1
  

 1
  

 3
  

 - 
 

 1
6 

Pa
ri 

op
po

rtu
ni

tà
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 1
  

 3
  

 3
  

 1
  

 4
  

 - 
 

 - 
 

 1
2 

Pr
em

ia
lit

à 
pr

og
ra

m
m

i c
om

un
ita

ri 
M

ez
zo

gi
or

no
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 6
2 

 
 4

9 
 

 - 
 

 - 
 

 1
11

 
Sa

ni
tà

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 1

0 
 

 2
0 

 
 3

20
  

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 3
50

 
 - 

Pr
em

ia
lit

à 
Ce

nt
ra

li 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 4

2 
 

 5
0 

 
 - 

 
 5

0 
 

 4
0 

 
 5

0 
 

 2
32

Ta
vo

la
 a

III
.1

.d
 -

  A
SS

EG
N

A
Z

IO
N

I 
C
IP

E1
 P

ER
 L

E 
A

R
EE

 S
O

TT
O

U
TI

LI
Z

Z
A

TE
 A

L 
3

1
 D

IC
EM

B
R
E 

2
0

0
6

 (m
ili

on
i d

i e
ur

o)

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

TO
TA

LE



138 Ministero dello Sviluppo Economico

Rapporto Annuale del DPS - 2006

Pr
og

ra
m

m
a 

ac
ce

le
ra

zi
on

e 
sp

es
a 

in
 c

on
to

 c
ap

ita
le

(a
rt.

4,
 c

.1
30

 L.
35

0/
20

03
), 

di
 c

ui
: 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 1
22

  
 7

52
  

 8
61

  
 8

03
  

 3
96

  
 - 

 
 2

.9
34

 
- M

ez
zo

gi
or

no
, d

i c
ui

: 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 1

02
  

 6
34

  
 6

97
  

 6
70

  
 3

26
  

 - 
 

 2
.4

29
 

A
cc

el
er

az
io

ne
 p

ro
gr

am
m

a 
in

fra
str

ut
tu

re
 st

ra
te

gi
ch

e 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 3

5 
 

 4
62

  
 5

70
  

 6
29

  
 3

26
  

 - 
 

 2
.0

23
 

Si
cu

re
zz

a 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 2

7 
 

 1
46

  
 1

06
  

 9
  

 - 
 

 - 
 

 2
88

 
A

cq
ua

, s
uo

lo
 e

 c
om

pr
om

iss
io

ne
 a

m
bi

en
ta

le
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 4
0 

 
 2

6 
 

 2
2 

 
 3

1 
 

 - 
 

 - 
 

 1
19

 
- C

en
tro

-N
or

d 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 2

0 
 

 1
18

  
 1

64
  

 1
33

  
 7

0 
 

 - 
 

 5
05

 

B 
- I

N
CE

N
TI

VI
 

 3
.5

07
  

 2
.4

72
  

 4
.0

66
  

 5
.3

62
  

 5
.2

74
  

 4
.8

42
  

 6
.1

29
  

 9
44

  
 6

40
  

 2
30

  
 3

3.
46

5 
Cr

ed
iti

 d
i i

m
po

sta
, d

i c
ui

: 
 - 

 
 5

2 
 

 3
62

  
 2

.5
02

  
 2

.6
02

  
 2

.5
22

  
 2

.5
22

  
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 1

0.
56

1 
- i

nv
es

tim
en

ti 
(a

rt.
 8

 L.
38

8/
20

00
 e

 su
cc

es
siv

e 
m

od
ifi 

ca
zi

on
i) 

 - 
 

 5
2 

 
 3

62
  

 2
.1

37
  

 1
.7

89
  

 1
.8

97
  

 2
.1

24
  

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 8
.3

61
 

- o
cc

up
az

io
ne

 (a
rt.

 7
 L.

38
8/

20
00

 e
 su

cc
es

siv
e 

m
od

ifi 
ca

zi
on

i) 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 3

50
  

 7
80

  
 5

50
  

 3
40

  
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 2

.0
20

 
- c

am
pa

gn
e 

pu
bb

lic
ita

rie
 (a

rt.
 6

1,
 c

.1
3 

L.2
89

/2
00

2)
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 1
5 

 
 3

3 
 

 7
5 

 
 5

8 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 1
80

 
Fi

sc
al

ità
 d

i v
an

ta
gg

io
 IR

A
P 

 (a
rt.

11
 te

r, 
c.

1 
e 

2 
L.8

0/
20

05
) 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 1
5 

 
 1

83
  

 2
82

  
 3

66
  

 - 
 

 8
46

 
Fo

nd
o 

ro
ta

tiv
o 

(a
rt.

1,
 c

.3
54

-3
66

 L.
31

1/
20

04
) 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 5
5 

 
 1

00
  

 1
00

  
 1

00
  

 - 
 

 3
55

 
Co

nc
es

sio
ni

 in
ce

nt
ivi

 a
lle

 im
pr

es
e 

(L.
48

8/
19

92
 m

od
ifi 

ca
ta

da
 a

rt.
 8

 L.
 8

0/
20

05
) 

 1
.5

99
  

 1
.1

89
  

 1
.1

80
  

 2
.1

36
  

 1
.8

28
  

 4
86

  
 1

.0
46

  
 1

14
  

 - 
 

 - 
 

 9
.5

77
 

Co
nt

ra
tti

 d
i P

ro
gr

am
m

a 
(L.

48
8/

19
92

 m
od

ifi 
ca

ta
da

 a
rt.

 8
 L.

 8
0/

20
05

) 
 4

60
  

 2
34

  
 8

26
  

 8
3 

 
 9

8 
 

 4
13

  
 2

93
  

 9
9 

 
 5

0 
 

 1
05

  
 2

.6
61

 
Pa

tti
 te

rr
ito

ria
li 

e 
Co

nt
ra

tti
 d

’a
re

a 
(a

rt.
 2

, c
. 2

03
 L.

 6
62

/1
99

6)
 

 1
.4

09
  

 9
33

  
 1

.1
55

  
 2

46
  

 2
5 

 
 4

30
  

 1
.1

35
  

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 5
.3

33
 

Co
nt

ra
tti

 d
i P

ro
gr

am
m

a 
pe

r l
a 

lo
ca

liz
za

zi
on

e
(a

rt.
 6

, c
. 1

4 
L. 

80
/2

00
5)

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 2

0 
 

 6
5 

 
 9

0 
 

 5
0 

 
 1

25
  

 3
50

 
St

ru
m

en
to

 d
i a

ttr
az

io
ne

 ra
ffo

rz
at

a 
(a

rt.
1,

 c
.2

15
-2

18
 L.

 3
11

/2
00

4)
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 2
0 

 
 4

0 
 

 4
0 

 
 - 

 
 - 

 
 1

00
 

Co
nt

ra
tti

 F
ili

er
a 

e 
Di

str
et

ti 
A

gr
oa

lim
en

ta
ri 

(a
rt.

 6
6,

 c
.1

 L.
 2

89
/2

00
2)

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 5

  
 2

5 
 

 8
0 

 
 4

5 
 

 4
5 

 
 - 

 
 - 

 
 2

00
 

Pa
cc

he
tti

 in
te

gr
at

i a
ge

vo
la

zi
on

i  
(D

el
. C

ip
e 

34
/2

00
5)

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 1

6 
 

 1
6 

 
 2

4 
 

 2
4 

 
 - 

 
 8

0 
So

sp
en

sio
ne

 p
ag

am
en

ti 
co

nt
rib

ut
i p

re
vid

en
zi

al
i s

et
to

re
ag

ric
ol

o 
(a

rt.
 1

, c
.1

 b
is 

L. 
71

/2
00

5)
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 1
5 

 
 1

5 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 3
0 

Pr
og

ra
m

m
i o

pe
ra

tiv
i d

i s
up

po
rto

 a
llo

 sv
ilu

pp
o

(D
el

. C
ip

e 
36

/2
00

2 
- 1

30
/2

00
2)

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 1

0 
 

 3
0 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 4

0 
A

ut
oi

m
pr

en
di

to
ria

lit
à 

e 
au

to
im

pi
eg

o 
(L.

48
8/

19
99

, D
.Lg

s 1
85

/2
00

0)
 

 3
9 

 
 6

4 
 

 5
43

  
 3

90
  

 6
97

  
 7

60
  

 6
40

  
 1

50
  

 5
0 

 
 - 

 
 3

.3
33

 

TO
TA

LE
 A

 +
 B

 
 5

.3
54

  
 7

.4
89

  
 6

.8
50

  
 7

.5
07

  
 7

.6
00

  
 1

0.
65

4 
 

 1
0.

52
7 

 
 6

.0
82

  
 4

.6
01

  
 2

.7
50

  
 6

9.
41

4 

se
gu

e:
 T

a
vo

la
 a

III
.1

.d
 -

  A
SS

EG
N

A
Z

IO
N

I C
IP

E1
 P

ER
 L

E 
A

R
EE

 S
O

TT
O

U
TI

LI
Z

Z
A

TE
 A

L 
3
1
 D

IC
EM

B
R
E 

2
0
0
6
 (m

ili
on

i d
i e

ur
o)

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

TO
TA

LE



139Ministero dello Sviluppo Economico

Rapporto Annuale del DPS - 2006

C 
- I

N
IZ

IA
TI

VE
 LE

G
G

E 
64

/1
98

6 
- C

om
pl

et
am

en
to

 in
te

rv
en

to
 

str
ao

rd
in

ar
io

 n
el

 M
ez

zo
gi

or
no

  
 2

.1
31

  
 1

.6
86

  
 1

.6
20

  
 8

02
  

 4
12

  
 3

09
  

 2
03

  
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 7

.1
62

 
In

ce
nt

ivi
 in

du
str

ia
li 

 5
68

  
 5

17
  

 3
10

  
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 1

0 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 1
.4

05
 

Co
nt

ra
tti

 (c
om

pr
es

i m
ut

ui
 a

rt.
10

) i
nt

es
e 

e 
ac

co
rd

i 
 2

00
  

 1
93

  
 1

42
  

 1
6 

 
 2

36
  

 2
21

  
 9

2 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 1
.1

00
 

Ri
ce

rc
a 

e 
un

ive
rs

ità
 

 2
67

  
 3

6 
 

 3
4 

 
 9

  
 - 

 
 3

0 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 - 
 

 3
75

 
Fo

rm
az

./
oc

cu
pa

z.
/p

re
vid

en
za

 (F
O

RM
EZ

, S
CA

U)
 

 3
25

  
 1

64
  

 2
87

  
 1

00
  

 7
6 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 9

52
 

In
fra

str
ut

tu
re

 (P
ro

g.
 sp

ec
.- 

Pr
og

r. 
Re

g.
 S

vil
.- 

O
p.

 ir
rig

ue
) 

 7
45

  
 7

61
  

 5
95

  
 5

87
  

 1
00

  
 5

8 
 

 1
00

  
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 2

.9
45

 
A

nt
ici

pa
zi

on
e 

pr
es

tit
o 

d’
on

or
e 

 - 
 

 - 
 

 1
55

  
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 1

55
 

A
ltr

o 
 2

6 
 

 1
6 

 
 9

7 
 

 9
1 

 
 0

  
 0

  
 0

  
 - 

 
 - 

 
 - 

 
 2

31
 

TO
TA

LE
 G

EN
ER

AL
E 

(A
 +

 B
 +

 C
) 

 7
.4

85
  

 9
.1

75
  

 8
.4

69
  

 8
.3

09
  

 8
.0

12
  

 1
0.

96
3 

 
 1

0.
72

9 
 

 6
.0

82
  

 4
.6

01
  

 2
.7

50
  

 7
6.

57
6 

1  L
e 

as
se

gn
az

io
ni

 d
el

la
 p

re
se

nt
e 

ta
vo

la
 fa

nn
o 

rif
er

im
en

to
 a

lle
 a

ss
eg

na
zi

on
i c

os
ì c

om
e 

di
sp

os
te

 d
al

le
 d

el
ib

er
e 

Ci
pe

, n
on

 te
ne

nd
o 

qu
in

di
 co

nt
o 

de
lle

 e
ve

nt
ua

li 
rim

od
ul

az
io

ni
 a

pp
or

ta
te

 d
a 

le
gg

i fi
 n

an
zi

ar
ie

, s
e 

no
n 

di
 q

ue
lle

 ch
e 

ve
ng

on
o 

re
ce

pi
te

 
in

 o
cc

as
io

ne
 d

ei
 ri

pa
rti

 F
A

S 
co

m
e 

di
m

in
uz

io
ne

 d
el

la
 d

ot
az

io
ne

 fi 
na

nz
ia

ria
. N

on
 so

no
 q

ui
nd

i c
on

sid
er

at
i i

 d
efi

 n
an

zi
am

en
ti 

di
sp

os
ti 

da
 le

gg
e 

e 
ch

e 
no

n 
in

te
rv

en
go

no
 a

ttr
av

er
so

 d
el

ib
er

e 
Ci

pe
.

2  C
om

pr
en

de
 le

 a
ss

eg
na

zi
on

e 
pe

r A
ss

ist
en

za
 te

cn
ica

.

Fo
nt

e:
 D

PS
, P

CM
 - 

Se
gr

et
er

ia
 C

ip
e

se
gu

e:
 T

a
vo

la
 a

III
.1

.d
 -

  A
SS

EG
N

A
Z

IO
N

I C
IP

E1
 P

ER
 L

E 
A

R
EE

 S
O

TT
O

U
TI

LI
Z

Z
A

TE
 A

L 
3
1
 D

IC
EM

B
R
E 

2
0
0
6
 (m

ili
on

i d
i e

ur
o)

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

TO
TA

LE



140 Ministero dello Sviluppo Economico

Rapporto Annuale del DPS - 2006

NOTA METODOLOGICA
TAVOLE aIII.1 – PROGRAMMAZIONE

Tavola aIII.1.a – Stanziamenti complessivi per le aree sottoutilizzate
Tavola aIII.1.b – Fondo aree sottoutilizzate
Tavola aIII.1.c – Co2 nanziamento politiche comunitarie

I dati per l’elaborazione delle tavole sono forniti dalla Legge G nanziaria e da 
quella di bilancio.

La tavola aIII.1.a riporta gli stanziamenti delle spese in conto capitale destinati 
alle aree sottoutilizzate, iscritti nella tabella F della Legge G nanziaria (importi 
da iscrivere in bilancio in relazione alle autorizzazioni di spesa recate da leggi 
pluriennali) integrati da quelli riportati in  appositi capitoli del Bilancio dello 
Stato quando questi, per la loro natura, siano considerati di parte corrente ancorché 
G nanziati con il Fondo aree sottoutilizzate (crediti d’imposta investimenti e 
occupazione; somme dovute per interessi; per taluni esercizi G nanziari, altri 
stanziamenti di minore rilevanza).

Questa ricomposizione è realizzata in quanto tali risorse, nel loro complesso, 
sono G nanziate con il Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS), gestito dal Ministero 
dello Sviluppo Economico, istituito per la prima volta con gli articoli 60 e 61 della 
legge 289/02 (Legge G nanziaria per il 2003).

In particolare, nell’ambito degli stanziamenti indicati nella tabella F sono prese 
in considerazione tutte le risorse incluse nel settore 4, dedicato agli interventi nelle 
Aree sottoutilizzate, in quanto le stesse conX uiscono nel suddetto Fondo.

Nella tavola sono inoltre riportate le risorse destinate al G nanziamento dell’art. 
5 della legge 183/87 (Fondo destinato al coordinamento delle politiche riguardanti 
l’appartenenza dell’Italia alle Comunità europee), che disciplina il coG nanziamento 
nazionale dei fondi strutturali comunitari. Tali stanziamenti sono riportati 
nell’apposito settore 27 (interventi diversi). 

Le tavole aIII.1.b e aIII.1.c, forniscono, per le ultime due Leggi G nanziarie, 
un maggiore dettaglio rispetto ai dati sintetici contenuti nella tavola aIII.1.a, 
ricostruendo le variazioni intervenute negli stanziamenti per i rispettivi due 
esercizi G nanziari, in forza delle disposizioni approvate dal Parlamento con la Legge 
G nanziaria.

In particolare, la tavola aIII.1.b ricostruisce le modiG cazioni apportate alla 
dotazione del FAS dalle Leggi G nanziarie per il 2006 e per il 2007, rispetto a quanto 
stabilito con le Leggi G nanziarie precedenti. Tali modiG cazioni sono costituite: a) 
dalla dotazione aggiuntiva determinata nella tabella D della Legge G nanziaria (tabella 
destinata al riG nanziamento di norme recanti interventi di sostegno dell’economia 
classiG cati tra le spese in conto capitale) ovvero nell’articolato della stessa; b) dalle 
rimodulazioni operate con l’allegato 6 del progetto di Legge G nanziaria (variazioni 
da apportare al bilancio a legislazione vigente a seguito della rimodulazione delle 
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spese pluriennali); c) dai deG nanziamenti apportati con la tabella E della Legge 
G nanziaria (variazioni da apportare al bilancio a legislazione vigente a seguito della 
riduzione di autorizzazioni legislative di spesa precedentemente disposte) ovvero 
con disposizioni di analoga portata direttamente contenute nell’articolato della 
legge stessa.

Analogamente, la tavola aIII.1.c ricostruisce le modiG cazioni apportate agli 
stanziamenti per il coG nanziamento delle politiche comunitarie dalle Leggi 
G nanziarie per il 2006 e per il 2007, rispetto a quanto stabilito con le Leggi 
G nanziarie precedenti. Tali modiG cazioni sono determinate con modalità analoghe 
a quelle indicate per la tavola aIII.1.b. 

Tavola aIII.1.d – Assegnazioni Cipe per le aree sottoutilizzate

Le risorse aggiuntive per interventi nelle aree sottoutilizzate previste dalla 
Legge G nanziaria, sono ripartite dal Cipe sia tra i diversi strumenti di intervento 
che dal 2003 rientrano nel Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS), sia tra le 
Amministrazioni centrali e regionali.

La Tavola aIII.1.d, predisposta come ogni anno dalla Segreteria del Cipe, riporta 
- oltre alle assegnazioni riferite ai completamenti della legge 64/86 - i G nanziamenti 
a favore delle nuove iniziative nelle aree sottoutilizzate disposti dal Cipe, a partire 
dal 1998, in sede di ripartizione delle risorse recate dalle leggi 488/92, 85/95, 
341/95, 641/96, 135/97 nonché dalla legge 208/98 con riG nanziamento annuale. 
Quest’anno vengono riportate solo le assegnazioni effettuate dal Cipe sugli anni di 
competenza a partire dal 2000, mentre la Tavola completa con le assegnazioni a 
partire dall’anno 1998 è disponibile sul sito internet del DPS in formato excel.

Le fonti originarie dei dati sono le seguenti delibere Cipe, aggiornate annualmente 
per singole voci di spesa omogenee: nn. 32/98, 4/99, 14/00, 138/00, 48/01, 17/02, 
36/02 (come rimodulata dalla 39/02), 16/03, 17/03, 83/03, 19/04, 20/04, 21/04, 
19/05, 34/05, 35/05, 1/06, 2/06 e 3/06. 

Si fa presente che i dati della presente Tavola fanno riferimento alle assegnazioni 
così come disposte dalle delibere Cipe, non tenendo quindi conto delle eventuali 
rimodulazioni apportate da leggi G nanziarie, se non di quelle che vengono recepite 
in occasione dei riparti FAS come diminuzione della dotazione G nanziaria. Non 
sono quindi considerati i deG nanziamenti disposti da legge e che non intervengono 
attraverso delibere Cipe.

Inoltre per molte tipologie di intervento indicate nella Tavola, le risorse Cipe 
non costituiscono l’unico canale di G nanziamento: in molti casi ad esse si sommano 
gli stanziamenti recati da leggi nazionali di settore, ovvero da coG nanziamenti 
comunitari o regionali. 

La Tavola è stata modiG cata, rispetto agli anni precedenti, effettuando una 
diversa aggregazione delle voci considerate. E’ stata data maggiore evidenza agli 
strumenti – ripartiti tra infrastrutture materiali ed immateriali (sez. A) ed incentivi 
(sez. B) – e sono stati spostati i completamenti delle iniziative di cui alla legge 
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64/86 nella parte inferiore della Tavola, trattandosi di interventi che sono in corso 
di esaurimento. 

Di seguito è riportata la composizione di alcune voci della Tavola che 
costituiscono aggregazioni di strumenti diversi.

INFRASTRUTTURE

Programmi regionali

Intese: comprende tutte le assegnazioni fatte a favore delle Regioni per 
interventi da realizzare nell’ambito delle Intese Istituzionali di Programma;

Eventi calamitosi: comprende tutte le assegnazioni fatte a favore delle Regioni 
per fronteggiare situazioni emergenziali derivanti da eventi calamitosi;

Aree Urbane: comprende i Progetti accelerati in aree urbane, di cui alle delibere 
Cipe nn.19/04 e 34/05;

Ricerca – Società dell’informazione Centro-Nord: comprende le 
assegnazioni fatte alle Regioni del Centro-Nord per la gestione a livello regionale 
di risorse da destinare a interventi di interesse nazionale nei settori ricerca e società 
dell’informazione;

Premialità Regionali: comprende: il Fondo premialità Nuclei regionali conti 
pubblici territoriali e i vari Accantonamenti per premialità Regionali;

Programmi Centrali
Ricerca: comprende le assegnazioni fatte agli Incentivi alla ricerca, agli Istituti 

studi $ loso$ ci e storici e al Progetto PRISMA;
Innovazione Tecnologica: comprende le assegnazioni fatte a favore della 

Società dell’informazione;
Comunicazioni Banda larga: comprende le assegnazioni alla Infrastruttura 

“banda larga”;
Azioni di sistema: comprende il Progetto monitoraggio Regioni/Amministrazioni 

Centrali e le assegnazioni a favore di Assistenza tecnica e sviluppo progettuale;
Interno sicurezza: comprende l’assegnazione al Progetto TETRA e l’assegnazione 

al Ministero dell’Interno pari a 3 Meuro di cui alla delibera Cipe n. 17/03;
Infrastrutture: comprende le voci: Accantonamento per progettazione RFI, 

Autostrada Salerno-Reggio Calabria, Infrastrutture Lavori pubblici, Rete portuale turistica, 
Edilizia universitaria, Metropolitane, Infrastrutture politiche agricole, Metanizzazione;

Pari opportunità: comprende l’assegnazione al Dipartimento per le Pari 
opportunità pari a 7 Meuro di cui alla delibera Cipe n. 17/03;

Sanità: è l’accantonamento per il Ministero della Sanità pari a 350 Meuro di 
cui alla delibera Cipe n. 19/04;

Premialità Centrali: comprende gli Accantonamenti per premialità Centrali.
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INCENTIVI

Crediti di imposta: forma di G nanziamento agevolato alle imprese, sotto forma 
di risparmio G scale;

Incentivi alle imprese: previsti dalla legge 488/92, sono stati oggetto di 
revisione con la legge 80/05 che ha stabilito nuove disposizioni per la concessione 
basate sulla razionalizzazione del sistema delle agevolazioni G nanziarie alle imprese, 
e la promozione di una maggiore selettività degli interventi;

Contratti di Programma: istituiti dalla legge 64/86 e disciplinati dalla legge 
488/92 (delibera Cipe 26/02) sono stipulati da imprese di grandi dimensioni, 
consorzi di medie e piccole imprese e rappresentanze di distretti industriali con 
le amministrazioni statali competenti per la realizzazione in aree deG nite di piani 
organici di investimenti produttivi;

Patti territoriali: sono accordi stipulati tra diversi soggetti locali – imprese, 
enti locali, associazioni industriali e del lavoro, ecc. – volti ad individuare obiettivi 
di sviluppo condivisi e gli interventi produttivi ed infrastrutturali, tra loro integrati, 
necessari per conseguirli;

Contratti d’Area: sono attivati da Enti locali, Parti sociali e altri soggetti, con 
lo scopo di favorire l’occupazione in una determinata area di dimensioni ridotte;

Autoimprenditorialità e autoimpiego: misure per la creazione di imprese di 
piccola dimensione nelle aree economicamente svantaggiate del Paese per favorire 
l’inserimento nel mondo del lavoro di soggetti privi di occupazione.
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NOTA METODOLOGICA
FONDO PER LE AREE SOTTOUTILIZZATE (FAS)

(TAVOLA IV.5 DEL RAPPORTO)

Il “Fondo Aree Sottoutilizzate” (FAS), istituito con la legge 289/02 (Legge 
G nanziaria per il 2003) e modiG cato con la legge 296/06 (Legge G nanziaria per il 
2007), è lo strumento di G nanziamento - con risorse aggiuntive nazionali - delle 
politiche di sviluppo per le aree sottoutilizzate del Paese. 

In tali aree queste risorse si aggiungono a quelle ordinarie e a quelle 
comunitarie e nazionali di coG nanziamento. In particolare, la Legge G nanziaria per 
il 2007 ha previsto la programmazione unitaria delle risorse aggiuntive, nazionali 
e comunitarie, eleggendone - quale sede di attuazione - il Quadro Strategico 
Nazionale per la politica di coesione 2007-2013 (QSN). 

A tal G ne la norma ha previsto una dotazione G nanziaria del fondo con riferimento 
al settennio 2007-2013, rendendo in tal modo omogenei gli orizzonti temporali di 
riferimento per la programmazione di entrambi i tipi di risorse aggiuntive. 

Originariamente costituito, secondo la previsione della Legge G nanziaria per 
il 2003, articoli 60 e 61, da due fondi intercomunicanti, uno presso il Ministero 
dell’Economia e delle Finanze e un altro presso il Ministero delle Attività Produttive, 
il fondo è ora identiG cato in maniera unitaria presso il Ministero dello Sviluppo 
Economico, anche in forza di un’altra modiG ca fondamentale apportata dalla Legge 
G nanziaria per il 2007, che ha soppresso l’articolo 60 della legge 289/02.

Assegnazione delle risorse

Fonti del FAS
Il valore G nanziario complessivo del FAS è determinato dalle nuove assegnazioni 

e dagli stanziamenti che nel tempo hanno alimentato gli strumenti di intervento 
da esso G nanziati. 

Le nuove assegnazioni sono identiG cabili nel complesso delle risorse attribuite 
al FAS dalla legge G nanziaria – dotazione aggiuntiva – per il periodo pluriennale di 
riferimento e nelle risorse degli strumenti, inclusi fra quelli G nanziati dal FAS, non 
conX uite nella suddetta dotazione aggiuntiva ma oggetto di distinti provvedimenti 
di bilancio (voce indicata con “altre dotazioni”).

Fra le assegnazioni attribuite nel corso del tempo, che costituiscono la dotazione 
storica del Fondo, sono incluse anche quelle effettuate – prima della sua istituzione 
– a favore degli strumenti successivamente da esso G nanziati, anche se indicate 
distintamente nel bilancio statale.

Fra le motivazioni principali dell’istituzione del FAS vi è la possibilità 
dell’utilizzo X essibile delle risorse fra gli strumenti alimentati dal Fondo stesso. 
Tale meccanismo di X essibilità permette di riassegnare le risorse, eventualmente 
liberate in relazione ad alcuni strumenti, a quelli per i quali il “mercato” abbia 
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evidenziato un particolare successo, sia in termini di andamento di realizzazione, 
che di ricorso da parte  dei potenziali beneG ciari.

Il monitoraggio della spesa è lo strumento che consente di veriG care l’effettivo 
impiego temporale delle risorse assegnate e di identiG care quelle liberatesi per 
processi di revoca o di rinuncia ed è, pertanto, lo strumento essenziale per la 
realizzazione delle G nalità del Fondo. 

Esso permette, inoltre, evidenziando andamenti di spesa temporali diversi 
da quelli ipotizzati e differenziati fra strumenti, di prevedere anche l’utilizzo 
temporaneo di risorse - G nanziariamente disponibili in relazione ad alcuni strumenti 
- per soddisfare le esigenze di altri, consentendo di migliorare la gestione delle 
risorse stesse. 

Da tale possibilità deriva l’individuazione di un’altra tipologia di dotazione 
– “dotazione di X essibilità” – che non inX uisce sul valore complessivo del Fondo 
nell’intero arco di temporale di riferimento, ma sull’ammontare delle risorse 
impiegabili per strumento nei singoli momenti di programmazione: queste possono 
aumentare in conseguenza del differimento di spesa previsto per uno strumento e 
del temporaneo utilizzo per G nanziare lo strumento in questione. 

Impieghi del FAS
L’impiego delle risorse del FAS può avvenire attraverso il G nanziamento di 

una pluralità di strumenti gestiti da diversi soggetti. Essi sono raggruppati nelle 
due macrotipologie costituite dagli investimenti pubblici - di infrastrutturazione 
materiale ed immateriale - e dagli incentivi a soggetti privati.

Un’articolazione sintetica degli investimenti pubblici prevede:
• completamenti degli interventi straordinari nel Mezzogiorno relativi ad 

iniziative di infrastrutturazione attuate da vari Ministeri (legge 64/86);
• investimenti pubblici, in infrastrutture materiali ed immateriali, ex lege 

208/98, realizzati da Regioni e Amministrazioni centrali1;
• programma di accelerazione della spesa in conto capitale (art. 4, c. 130, legge 

350/03).
Gli incentivi concessi a valere sulle risorse del Fondo si articolano fra:
• misure in favore dell’autoimprenditorialità e dell’autoimpiego (art. 27, c. 11, 

legge 488/99);
• crediti di imposta per gli investimenti (art. 8 legge 388/00 e successive 

modiG cazioni). Tale misura di incentivazione è scaduta al 31 dicembre 2006, 
pertanto la sua inclusione fra gli strumenti G nanziati dal Fondo non sarà più 
possibile con riferimento alla dotazione aggiuntiva a partire dal 2007;

• crediti di imposta per l’occupazione nel Mezzogiorno (art. 7 legge 388/00 e 
successive modiG cazioni). Anche per questo strumento vale quanto affermato per il 
credito di imposta investimenti;

• crediti d’imposta per investimenti in campagne pubblicitarie localizzate (art. 
61, c. 13, legge 289/02);

1 Fra tali investimenti pubblici sono compresi anche gli interventi a sostegno della ricerca.
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• contratti di G liera agroalimentari (art. 66, c. 1, legge 289/02);
• G nanziamenti alle imprese per il completamento dell’intervento straordinario 

nel Mezzogiorno (legge 64/86);
• contratti di programma (art. 2, c. 203, lett. e, legge 662/96);
• patti territoriali (art. 2, c. 203, lett. d, legge 662/96);
• contratti d’area (art. 2, c. 203, lett. f, legge 662/96);
• attrazione degli investimenti esteri nelle aree sottoutilizzate (art. 1, c. 215 

– 218, legge 311/04);
• costituzione di fondi per l’investimento in capitale di rischio nelle piccole e 

medie imprese innovative (art. 1, c. 222 e 223, legge 311/04);
• G nanziamento degli interessi originati dall’attivazione del Fondo rotativo 

per il sostegno alle imprese delle aree sottoutilizzate (art. 1, c. 354 – 366, legge 
311/04);

• copertura G nanziaria per la sospensione G no al 31 dicembre 2005 del 
versamento dei contributi previdenziali e assistenziali da parte di imprese agricole 
(art. 1, c. 1 bis, legge  71/05 di conversione del D.L.  n. 22/05);

• intensiG cazione dei beneG ci IRAP per nuove assunzioni disposte nelle aree 
sottoutilizzate (art. 11 ter, c. 1 e 2, legge 80/05, di conversione del D.L. n. 35/05);

• Fondo per la competitività e lo sviluppo (art. 1, c. 841, legge 296/06) che, oltre 
ad accogliere le risorse del soppresso fondo di cui all’articolo 60 della legge 289/02, 
è alimentato dal FAS per gli interventi da realizzare nelle aree sottoutilizzate, la cui 
programmazione è soggetta alle regole di cui al citato articolo 60.

Monitoraggio della spesa per gli strumenti finanziati dal FAS

Nella prospettiva della programmazione settennale delle risorse introdotta - 
come accennato - dalla Legge G nanziaria per il 2007, il monitoraggio degli andamenti 
G nanziari e di realizzazione degli interventi G nanziati attraverso strumenti FAS 
risulta ancora più importante e delicato. Su di esso si fonda la possibilità di veriG care 
l’attuazione di scelte di respiro temporale e impatto G nanziario assai più ampi e, 
attraverso tempestivi interventi correttivi, di realizzare una gestione economica e 
G nanziaria efG ciente ed efG cace di un ammontare di risorse decisamente elevato.

Per questa ragione, nuova e ulteriore attenzione è rivolta dal Dipartimento 
per le Politiche di Sviluppo e Coesione alla realizzazione di un sistema di 
monitoraggio unitario, non solo delle risorse aggiuntive nazionali, ma anche di 
quelle comunitarie.

Tale sistema intende utilizzare l’esperienza già maturata, sulla base del regime 
regolatorio deG nito dal Cipe, con i sistemi di monitoraggio esistenti, anche se 
riferibili ad aggregati G nanziari ridotti rispetto all’intero FAS. 

Per quanto riguarda l’esperienza già esistente il riferimento è alle previsioni 
del Cipe per cui le Amministrazioni responsabili di strumenti FAS sono tenute 
a fornire informazioni sui cronoprogrammi di spesa e sulla spesa effettivamente 
realizzata. Se tali obblighi informativi non si estendevano agli strumenti G nanziati 
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prima dell’istituzione del FAS, per essi si è proceduto con l’avvio di rilevazioni ad 
hoc che hanno permesso di istituzionalizzare e consolidare un rapporto informativo 
con le Amministrazioni rispondenti. 

Il sistema realizzato è basato su schede di rilevazione, compilate dalle 
Amministrazioni incaricate della gestione, che consentono di analizzare la 
movimentazione G nanziaria relativa agli strumenti in un determinato periodo di 
riferimento. Sono richiesti alle Amministrazioni competenti i dati relativi alle 
seguenti poste:

• ammontare dei residui;
• stanziamento di competenza;
• eventuali disponibilità contenute in contabilità speciali;
• ammontare delle erogazioni effettuate;
• stadio di impiego delle risorse assegnate, distinto per esercizio G nanziario;
• entità delle risorse liberate da precedenti impegni e non riprogrammate, 

distinte per esercizio G nanziario.
Questa rilevazione, in origine riguardante principalmente gli incentivi, è stata 

estesa, con delibera Cipe n. 19/04, anche agli strumenti destinati al G nanziamento 
degli investimenti pubblici.

Il nuovo sistema di monitoraggio, in via di costruzione, cerca di integrare 
le suddette informazioni, di carattere prettamente G nanziario, con quelle - di 
maggior dettaglio - riferibili all’andamento del singolo investimento realizzato 
dall’Amministrazione o dal soggetto privato destinatario delle risorse.

Stretto inG ne è il legame fra monitoraggio e attività previsionale che il primo 
supporta. AfG anco ai dati di consuntivo, tratti dal monitoraggio, si collocano nelle 
elaborazioni del Dipartimento i dati previsionali - di breve e medio periodo - che i 
risultati del monitoraggio aiutano a formulare.

Le stime di breve periodo effettuate, infatti, non disponendo di serie storiche 
lunghe e stabili nel tempo e non potendo adottare, pertanto, modelli di previsione 
di carattere matematico-statistico, sono elaborate tenendo conto delle variabili che 
impattano sul Fondo (disponibilità G nanziarie nelle contabilità speciali; ammontare 
dei residui e degli stanziamenti di competenza, originati dalla dotazione storica; 
valore dei riparti della dotazione aggiuntiva; dati previsionali formulati dalle 
Amministrazioni che gestiscono i pagamenti, scontando l’effetto di eventuali 
limiti su di essi introdotti; indirizzi programmatici di allocazione delle risorse) 
delineando un proG lo di spesa coerente per ciascuno degli strumenti G nanziati.

La previsione di lungo periodo si fonda, invece, su una simulazione che tiene 
conto delle seguenti ipotesi:

• mantenimento del volume di alimentazione del FAS con riferimento al 
singolo esercizio G nanziario;

• attuazione della previsione legislativa di conclusione dell’operatività di taluni 
strumenti;

• alimentazione costante di singoli strumenti sulla base di espresse indicazioni 
programmatiche;

• attuazione della riforma del sistema incentivante;
• attuazione degli orientamenti di riequilibrio fra incentivi e investimenti.
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NOTA METODOLOGICA
QUADRO FINANZIARIO UNICO PER IL MEZZOGIORNO

(TAVOLA III.5 DEL RAPPORTO)

Il “Quadro Finanziario Unico per il Mezzogiorno” (QFU) consente di veriG care 
ex post e programmare, i X ussi di cassa della spesa in conto capitale effettuate 
nelle due principali macroaree del Paese e per le diverse fonti di provenienza delle 
risorse.

Il Quadro utilizza i dati della spesa in conto capitale della Pubblica 
Amministrazione (dato di Contabilità Nazionale)1 depurati e corretti da alcune 
partite G nanziarie al G ne di rappresentare la dimensione reale della spesa che ha 
impatto G nale sull’economia2. Il quadro programmatico della spesa in conto capitale 
complessiva del Paese, partendo dai valori storici dei dati di Contabilità Nazionale, 
proietta i valori programmatici coerenti con i valori delineati nel Documento di 
Programmazione Economica e Finanziaria - DPEF (e negli eventuali aggiornamenti, 
“nota di aggiornamento” e Relazione Previsionale e Programmatica).

La costruzione del quadro G nanziario prosegue con la stima delle sue tre 
componenti, dal momento che le ipotesi di riparto fra Centro-Nord e Mezzogiorno 
differiscono da risorsa a risorsa.

Per le risorse complessive in conto capitale, i dati derivano dal conto 
consolidato delle Amministrazioni pubbliche elaborato dall’Istat, con il quale 
vengono elaborate le previsioni macroeconomiche di G nanza pubblica del DPEF (e 
su cui si svolgono i confronti internazionali e la veriG ca del rispetto dei parametri 
Europei)3. Il riferimento è alla sola spesa in conto capitale, quindi al netto della 
spesa di formazione di parte corrente benché quest’ultima faccia comunque parte 
delle risorse per lo sviluppo nella programmazione comunitaria. La proiezione 
programmatica del totale nazionale della spesa in conto capitale a partire dal 2007 

1  Gli investimenti G ssi, ovvero la spesa per infrastrutture e opere pubbliche, costituiscono solo una parte delle 
spese in conto capitale (circa i due terzi del totale); le altre risorse sono i contributi agli investimenti e le altre uscite 
in conto capitale. Le spese in conto capitale costituiscono la parte principale ma non il totale delle risorse pubbliche 
per le politiche di sviluppo degli investimenti e dell’occupazione. Alla spesa in conto capitale si aggiungono infatti 
risorse di natura corrente (ad es. le spese per la formazione, gli stanziamenti a copertura di sgravi G scali e contribu-
tivi ecc.) e risorse liberate dalla riduzione di entrate per determinate categorie di beneG ciari (agevolazioni G scali, 
crediti d’imposta, minori aliquote, ecc.). Nel Conto consolidato delle Amministrazioni pubbliche non vengono 
considerati gli enti pubblici facenti parte del Settore Pubblico Allargato (F.S., Enel, e altre imprese pubbliche).

2  Le correzioni apportate sono le seguenti: a) vengono aggiunte alla spesa gli introiti da cartolarizzazioni, ven-
dita immobili e proventi UMTS, che secondo le regole di classiG cazione SEC95 sono imputate in riduzione della 
spesa in conto capitale (in quanto considerate una riduzione della dotazione di capitale); b) per omogeneità con la 
serie storica, vengono inclusi i trasferimenti all’Anas e altre voci che programmaticamente potrebbero uscire dai 
conti PA (per essere G nanziate dai privati); c) i consuntivi vengono depurati da alcune partite G nanziarie spurie 
che non hanno natura di spesa in c/capitale (es. restituzione eurotassa, rimborso concessioni governative pregresse, 
sentenze Corte Costituzionale); d) vengono inoltre aggiunti, per omogeneità di analisi, gli apporti al capitale di F.S. 
che sono stati inseriti nella riclassiG cazione effettuata dall’Istat (giugno 2005).

3  I dati di Contabilità Nazionale consentono un’analisi della classiG cazione economica (investimenti G ssi e 
incentivi, o contributi agli investimenti) e la disaggregazione per i livelli di governo principali (Amministrazioni 
centrali e decentrate); non consentono invece  un’analisi per ripartizione territoriale e per fonte di G nanziamento 
che il QFU elabora effettuando alcune ipotesi. I dati della spesa in conto capitale della PA non consentono inoltre la 
stima della spesa del Settore Pubblico Allargato (includendo F.S., Enel, le imprese municipalizzate e altre), e della 
spesa corrente per la Formazione, richiesta per la veriG ca del principio di addizionalità.
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si ipotizza che mantenga il valore reale del 4,2 per cento in termini di PIL in 
coerenza con quanto enunciato nel DPEF 2007-2011.

Ai G ni della programmazione comunitaria e nazionale il complesso di queste 
spese viene ripartito per strumento di G nanziamento ordinario ed aggiuntivo, a 
questo G ne vengono assunte speciG che ipotesi di riparto: 

Per le risorse aggiuntive della programmazione comunitaria (e del relativo 
coG nanziamento nazionale), la versione del Quadro presentata in questa edizione del 
Rapporto tiene conto della particolare congiuntura che prevede la sovrapposizione 
nel 2007 e nell’anno seguente, del ciclo di programmazione 2000-2006, la cui 
attuazione termina il 31 dicembre 2008, e del nuovo ciclo della programmazione 
2007-2013, la cui attuazione parte dall’1 gennaio 2007. 

Per rendere sommabili i dati dei due cicli di programmazione si è tenuto conto 
dei cambiamenti intervenuti nella Politica di Coesione. Il primo riguarda l’area 
geograG ca di riferimento, con il passaggio da sette regioni dell’Obiettivo 1, di cui 
il Molise in sostegno transitorio, alle quattro regioni dell’Obiettivo Convergenza, 
con l’aggiunta della Basilicata in sostegno transitorio. Il secondo riguarda la 
riduzione dei Fondi strutturali da quattro (Fondo Europeo di Sviluppo Regionale 
- FESR; Fondo Sociale Europeo - FSE; Fondo Europeo di Orientamento e Garanzia 
Agricola - FEOGA Orientamento; Strumento Finanziario di Orientamento alla 
Pesca -  SFOP) a due (FESR e FSE).

Questi cambiamenti hanno comportato la necessità di regionalizzare la spesa 
dei Programmi Operativi Nazionali del ciclo 2000-2006, in particolare nell’area 
Obiettivo 1. Ai Programmi Operativi Nazionali, in relazione all’Obiettivo 1 è 
stato assegnato il 30 per cento dello stanziamento complessivo pubblico, pari a 
13,7 miliardi di euro a fronte di 45,5 miliardi di risorse comunitarie e nazionali. 
Relativamente alle aree non Obiettivo 1, gli importi da regionalizzare hanno 
riguardato un ammontare di risorse pubbliche programmate pari a 1,2 miliardi di 
euro, il 6,8 per cento di quanto complessivamente assegnato a dette aree.

Al G ne di rendere i dati G nanziari omogenei a quelli dei nuovi Obiettivi 
Convergenza, Competitività e Cooperazione Territoriale, gli importi relativi a FEOGA 
Orientamento e SFOP sono stati enucleati in modo da rendere possibile il confronto 
con le assegnazioni al Fondo Europeo Agricolo per lo Sviluppo Rurale (FEASR) e 
al Nuovo Fondo Europeo per la Pesca (FEP) del ciclo di programmazione 2007-
2013. Sempre rimanendo nell’ambito dell’Obiettivo 1, le risorse complessivamente 
assegnate a FEOGA Orientamento e SFOP ammontano a 6,1 miliardi di euro, il 13,5 
per cento dei 45,5 miliardi di euro di risorse comunitarie e nazionali.

Per il periodo 2000-2006 le spese dei Programmi Operativi Nazionali Obiettivo 
1 sono state territorializzate secondo le quote percentuali indicate dalle Autorità 
di Gestione a livello di misura (delibera Cipe 20/04). La regionalizzazione della 
quota non territorializzata è stata stimata in base agli abitanti residenti al 2003 
nelle regioni interessate. 

Per i Programmi Operativi ricadenti nell’aerea geograG ca non Obiettivo 1, 
regione Abruzzo e regioni del Centro-Nord, si è proceduto a regionalizzare i 
seguenti Programmi: 



150 Ministero dello Sviluppo Economico

Rapporto Annuale del DPS - 2006

• il PON Assistenza Tecnica dell’Obiettivo 3, in base al peso dei Programmi 
regionali dell’Obiettivo 3;

• il PIC Equal, in base agli abitanti residenti al 2003 nelle regioni interessate;
• il programma Rete Nazionale per lo Sviluppo Rurale, proporzionalmente al 

peso dei programmi regionali Leader Plus;
• il DOCUP Pesca fuori Obiettivo 1, in base al piano G nanziario fornito 

dall’Autorità di Gestione; l’articolazione della quota non territorializzata è stata 
stimata in base agli abitanti residenti al 2003 nelle regioni interessate.

La spesa articolata per regione è stata ripartita in comunitaria e di coG nanziamento 
nazionale, quest’ultimo determinato dal Fondo di Rotazione, in base ai tassi medi 
di partecipazione dei Fondi strutturali a livello di misura.

Per l’anno 2005, sono stati utilizzati i dati della spesa sostenuta dai beneG ciari 
G nali, per gli anni 2006-2008 si è fatto riferimento alle proiezioni programmatiche 
che tengono conto delle previsioni di spesa coerenti con gli obiettivi G nanziari di 
attuazione dei Fondi strutturali.

Per il ciclo di programmazione 2007-2013, il totale delle risorse disponibili 
ammonta a 28,1 miliardi di euro, di cui 21,6 all’area Convergenza, inclusa la 
Regione Basilicata in phasing out, e 6,3 all’area Competitività, inclusa la Regione 
Sardegna in phasing in. La parte rimanente delle risorse è assegnata all’Obiettivo 
Cooperazione territoriale4. Il coG nanziamento nazionale è stato stimato in base ai 
tassi medi per obiettivo utilizzati nel ciclo di programmazione 2000-2006. Il proG lo 
annuo di spesa è stato stimato in base all’ipotesi che i X ussi di cassa permettano di 
non incorrere nel disimpegno automatico.

Per lo stesso periodo sono state ripartite le risorse assegnate all’Italia per quanto 
riguarda il FEASR ed il FEP5. Gli importi FEASR sono stati suddivisi per anno 
e per regione, con l’ipotesi che i X ussi di cassa permettano di non incorrere nel 
disimpegno automatico. Il totale delle risorse comunitarie assegnato all’Italia, pari 
a 8,29 miliardi di euro, è stato ripartito dall’accordo nazionale in 4,16 miliardi per 
l’area Convergenza e 4,13 miliardi per l’area Competitività6. Per il FEP, gli importi 
assegnati all’Italia7, ammontano complessivamente a poco più di 424 milioni di 
euro. Stimando un’assegnazione regionale con pesi ricavati dalla programmazione 
2000-2006, è stato possibile prevedere un’assegnazione pari a 318 milioni di euro 
all’area Convergenza e a 106 milioni di euro all’area Competitività.

I valori di spesa annua sono stati stimati per regione ed anno, in base all’ipotesi 
che i X ussi di cassa permettano di non incorrere nel disimpegno automatico. 
Il coG nanziamento nazionale è stato stimato in base ai tassi medi per obiettivo 
utilizzati nel ciclo di programmazione 2000-2006.

4  Si veda la nota D(2006)1027 del 7 agosto 2006, con cui la Commissione europea ha comunicato la riparti-
zione annuale delle risorse dei Fondi strutturali (FESR e FSE) assegnate all’Italia, comprensive dell’indicizzazione.

5  La ripartizione è stata effettuata sulla base della decisione C(2006) 4024 del 12 settembre 2006 e dall’accordo 
nazionale per la ripartizione delle risorse.

6  Il coG nanziamento nazionale è stato calcolato in base all’accordo raggiunto nella Conferenza Stato Regioni 
del 31 ottobre 2006. 

7  Si veda la Comunicazione D1106 del 16 ottobre 2006.
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Per le risorse aggiuntive nazionali destinate alle aree sottoutilizzate, dalle 
stime aggiornate delle erogazioni del Fondo per le aree sottoutilizzate determinate 
dal monitoraggio della spesa del FAS, viene costruito il proG lo programmatico 
che alimenta la politica regionale nazionale. Tali stime tengono conto delle 
disposizioni e delle autorizzazioni di spesa contenute nelle Leggi Finanziarie 
(e nelle relative delibere del Cipe) e ipotizzano il mantenimento di adeguati 
X ussi annuali di G nanziamento che garantiscano proG li di spesa coerenti con il 
livello di programmazione comunitaria, nonché l’effettiva capacità di spesa delle 
amministrazioni. La dinamica di questa componente è stata anche inX uenzata dagli 
effetti di contenimento delle misure correttive degli andamenti di G nanza pubblica 
degli ultimi anni.

Dal 2003 i valori di consuntivo sono stati elaborati sulla base dello stato di 
attuazione dei programmi, mentre i dati programmatici derivano da una stima 
effettuata sulla base di un monitoraggio presso gli Enti attuatori (delibere Cipe 9 
maggio 2003 e 29 settembre 2004).

Per le risorse ordinarie i valori programmatici relativi ai totali nazionali 
vengono ottenuti in maniera residuale, sottraendo le risorse aggiuntive sopra 
descritte dalla spesa in conto capitale complessiva.

La spesa in conto capitale per il Mezzogiorno viene stimata sulla base della 
quota risultante dall’andamento storico rilevato dai Conti Pubblici Territoriali, 
mentre la ripartizione nelle diverse componenti di G nanziamento si basa sulle 
seguenti ipotesi:

1) Per le risorse ordinarie la quota è G ssata programmaticamente nell’ipotesi 
che le risorse per il Mezzogiorno siano coerenti con la quota di PIL del Sud (rispetto 
al totale nazionale) con l’aggiunta di una componente perequativa (che tiene conto 
anche dei proG li ciclici)8. Il valore obiettivo dovrebbe tendere al 30 per cento, 
valore baricentro tra la quota PIL e la quota popolazione del Mezzogiorno rispetto 
al totale nazionale (pari rispettivamente circa al 25 e 36 per cento)9. L’effettivo 
conseguimento di tale valore dipende oltre che dalla ricordata capacità di spesa 
delle Amministrazioni centrali e decentrate e dagli Enti di proprietà pubblica, 
anche dai vincoli di G nanza pubblica sul livello della spesa in conto capitale e dalle 
prospettive del ciclo economico.

2) La quota delle risorse per le aree sottoutilizzate destinate al Mezzogiorno 
(pari all’85 per cento) è deG nita dagli atti normativi programmatici esistenti10.

3) Le risorse comunitarie risultano territorializzate come precedentemente 
descritto. 

8  La componente ordinaria, in particolare quella perequativa, è inversamente correlata con la componente ag-
giuntiva, ammortizzando in parte le X uttuazioni cicliche dei G nanziamenti per il Mezzogiorno.

9  L’articolo 1, comma 17 della legge n. 311/04 (Legge Finanziaria per il 2005), dispone che per garantire gli 
obiettivi di spesa “…. le amministrazioni centrali si conformano all’obiettivo di destinare al Mezzogiorno almeno 
il 30 per cento della spesa ordinaria in conto capitale. Le amministrazioni centrali, nell’esercizio dei diritti del-
l’azionista nei confronti delle società di capitali a prevalente partecipazione pubblica diretta o indiretta, adottano 
le opportune direttive per conformarsi ai principi di cui al presente comma”.

10  Tra i quali, ad esempio, la legge n. 488/92 (le cui risorse vanno attribuite all’Obiettivo 1 per l’85 per cento) 
e le delibere del Cipe di ripartizione del Fondo per le aree sottoutilizzate.




