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PREFACE
du Ministre-Délégué Gianfranco Micciché

Le Se Rapport du Département pour les politiques de développement com-
mence a bénéficier, depuis cette année, de données originales et exclusives. Il s’agit
du résultat d’'une importante activité interne d’études et de recherches du
Département.

Quant a sa teneur, il me semble que les données recueillies présentent une si-
tuation sans équivoque, dans le bien et dans le mal.

Le Sud continue a se développer plus que le Pays, mais encore trop peu pour
espérer qu'a court ou moyen terme son retard économique par rapport au reste de
I'Ttalie puisse diminuer sensiblement, ce qui est pourtant un objectif obligatoire si
nous voulons atteindre non seulement les résultats de nature sociale et politique,
mais aussi les objectifs de croissance qui sont I'objet d’'un engagement précis de
notre Pays vis-a-vis de 'Union Européenne.

Une donnée positive est que le Pib du Sud a augmenté de 0,5 points de pour-
centage plus que celui de I'ensemble de I'Ttalie, tant en 2001 (2,2 contre 1,6) qu’en
2002 (1 et peut-étre plus contre 0,5); en d’autres termes en deux années qui pré-
sentent des différences: la premiére de croissance encore appréciable, la deuxieme
de stagnation de I’économie.

Une autre donnée indubitablement positive est celle de 'emploi qui augmen-
te au rythme de deux points de pourcentage par an dans les régions du Sud, faisant
descendre le taux de chémage a 18 pour cent (celui des jeunes passe de 57,3 pour
cent en octobre 1997 a 48,9 pour cent en octobre 2002).

Ce sont la des données positives, mais le Sud est encore tres éloigné du taux po-
tentiel de croissance que l'on serait en droit d’attendre d’une zone aussi riche en
ressources sous-utilisées, et le taux de chdmage, surtout celui des jeunes, reste en-
core inacceptable.

Comment cela se fait-il?

Probablement parce que 'esprit d’entreprise, qui ne s’est manifesté qu’apres la
fin de I'intervention ancienne maniere, basée sur les subventions et sur le redres-
sement continu des pertes des participations de I'Etat, a dii tenir compte d’une
économie méridionale fortement conditionnée par deux facteurs de contexte péna-
lisants: la difficulté d’acces au crédit et la grande différence dans le développement
des infrastructures et dans la fourniture de services publics fondamentaux (réseaux
de distribution de 'eau et réseau des transports) qui accusent encore un retard in-
supportable par rapport a la moyenne nationale.

Ces facteurs font peser une responsabilité encore plus lourde sur I'Etat qui tar-
de a adapter la qualité de ses services et de son intervention.

11 faut revoir certains choix du passé, afin de faire de I'ensemble des investisse-
ments publics - y compris ceux qui ont été programmés dans le cadre de la loi ob-
jectif - un moyen de rattraper le retard infrastructurel.

MINISTERE DE LECONOMIE ET DES FINANCES



CINQUIEME RAPPORT 2001-2002 - SYNTHESE

La part des dépenses en compte capital - encore d’environ 50% au début du
millénaire - destinée aux infrastructures est trop exigué par rapport a celle des
aides directes aux entreprises et aux familles. Il manque encore aux
Administrations la capacité d’établir les priorités relatives aux infrastructures du
territoire, et quand les interventions sont sélectionnées, la gestion du projet est
souvent absente ou inadéquate (voir RFI, ANAS). Les interventions qui sont mises
en oeuvre sont souvent financées par des apports insuffisants de ressources ordi-
naires, dans le passé souvent détournées vers d’autres zones du pays. Il est évident
que c’est seulement grice a une forte coordination de toutes les ressources dispo-
nibles que I'on pourra compléter les infrastructures prioritaires.

En outre, il est nécessaire que les aides aux entreprises soient combincées de fa-
con appropriée avec les investissements destinés aux infrastructures. Le finance-
ment séparé, la division bureaucratique, entre aides d’Etat et investissements en
infrastructures, empéchent d’adapter les formes des dépenses en compte capital
pour le Sud aux nécessités d’'un cycle économique treés changeant. Dans ce but une
importante stratégie de marketing territorial est en cours de perfectionnement,
entre autres avec 1'aide de Sviluppo Italia.

C’est ici que nous devons intervenir, en comprenant les responsabilités et les
limites de tous les partenaires impliqués dans la relance du Sud. Désormais il est
évident que les partenaires sociaux et économiques sont bien conscients de 1'im-
portance de I'enjeu, ayant partagé avec le Gouvernement les engagements et la res-
ponsabilité du Pacte pour I'Italie, et menant une action de stimulation et de suivi
des activités des administrations.

Grice aux mécanismes des primes - introduits également dans la programma-
tion des ressources nationales pour les zones sous-utilisées - l'attention portée au
calendrier des dépenses et a la qualité de stratégie et de mise en place des inter-
ventions est plus vive, surtout dans les Administrations régionales. Certes, on ne
peut nier que les progres des Régions du Sud sur tous ces fronts ne sont pas uni-
formes et que certaines d’entre elles semblent avoir saisi plus que d’autres le bon
moment pour changer de rythme, et qu'aujourd’hui rester en arriere dans une
Europe élargie et de plus en plus compétitive est un risque énorme.

Il faut suivre I'exemple que nous ont fourni certaines nations et d’autres zones
de notre Pays (Nord-Est): assurer une croissance interne a la méme vitesse.
Evidemment, un objectif prioritaire du Département, en qualité d’administration
chef de file et de coordination des politiques de développement au niveau natio-
nal, est de faire en sorte qu’aucun territoire ne reste en arriére, mais notre engage-
ment, nos efforts, ne peuvent en tout cas remplacer les capacités des Régions et des
Administrations centrales d’ imprimer une accélération au changement.

Le Rapport se concentre sur les résultats obtenus dans l'exécution du Cadre
communautaire d’appui et des Ententes institutionnelles de programme.

En cela on doit se montrer plus que satisfaits du résultat global de I’Agenda
1994-1999. Grace a la trés forte accélération imprimée a la fin de 'année dernie-
re, presque toutes les ressources disponibles ont été utilisées. Mais aujourd hui
nous pouvons étre satisfaits également des résultats quantitatifs atteints par
Agenda 2000.
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Par contre, la qualité globale des investissements est beaucoup moins satisfai-
sante: ils ne sont pas assez fortement guidés par des stratégies territoriales et de
priorité précises. Un travail intense se poursuit sur ce point et il faudra faire at-
tention a ne pas perdre 'occasion de renégocier les Programmes Opérationnels
Régionaux (POR), qui se présentera a court terme et pour laquelle des rencontres
continues sont en cours avec les Régions, afin de déterminer les meilleures solu-
tions possibles.

En conclusion, un cadre qui n’est pas simple, mais n’est pas non plus drama-
tique. Quelques issues sont visibles et I'un au moins des parcours a suivre pour les
atteindres semble assez clairement tracé: accélérer au maximum la réalisation des
infrastructures avec I'engagement précis de tous les sujets intéressés.

Nous devons étre ponctuels au rendez-vous de 1'élargissement de 1'Europe.
Sous peine de risquer la marginalisation. Pour y parvenir I'engagement de
quelques-uns ne suffit pas: chacun, selon ses compétences et son rdle institution-
nel, doit jouer pleinement son rdle.

La mission du Département qui a rédigé ce Rapport est la plus importante: sti-
muler, controler, surveiller, en somme étre le véritable chef de file des responsabili-
tés.

La mission du Département est de montrer que I'avenir est au Sud.
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INTRODUCTION ET SYNTHESE

Le Cinguieme Rapport du Département pour les Politiques de Développement et de Cobésion
(DPS) du Ministere de I'Economie et des Finances analyse le développement des dif-
férentes zones du Pays, en insistant plus particulierement sur le Sud et les autres
“zones sous-utilisées”.!

Avec l'aide d’informations parfois originales et exclusives, les tendances écono-
miques, de la conjoncture et a moyen terme, des différents territoires du Pays sont
documentées et interprétées, ainsi que les fonds publics en compte capital employés
pour leur développement, I'état exécution des politiques adoptées et des processus
de modernisation des Administrations, indispensables pour réaliser ces politiques.
Nombreuses sont les études méthodologiques innovantes par rapport aux années
précédentes, en particulier dans I'analyse des écarts territoriaux de l'offre de services
infrastructurels, dans la présentation exhaustive des comptes publics territoriaux,
dans les informations sur I'état d’exécution des politiques.

En ce qui concerne le Sud, le Rapport préte une attention particuliere aux objec-
tifs indiqués par le Gouvernement dans le Document de Programmation Economique
et Financiere DPEF 2003-20006, repris dans le Pacte pour I'Ttalie: amener le taux de
croissance du Sud a dépasser de facon stable le taux moyen européen et élever d’ici la
fin de 'année 2008 jusqu'a 60% le taux d’activité de sa population, en assurant au
Sud, dans la moyenne de la période qui va jusqu'en 2008, 45% des ressources en
compte capital totales et en visant a annuler le retard des infrastructures et des services
de la zone. Il s’agit d’objectifs qui revétent une importance particuliére dans la pers-
pective de 'élargissement de 'Union Européenne.

Le vaste Appendice statistique témoigne du niveau de maturation de la base d’in-
formations territoriale que le DPS met a la disposition du Parlement et des sujets opé-

rant sur le territoire.
On trouvera ci-apres résumés et commentés quelques-uns des principaux résultats
du Rapport.

* %k
Tendances économiques et sociales des territoives

Durant la période 2001-2002, la principale nouveauté (la plus négligée) du déve-
loppement économique italien récent se confirme: dans un contexte de croissance gé-
nérale modeste, le Sud se développe plus que les autres régions du Pays.

I Par “zones sous-utilisées”, on entend, dans le projet de Loi de finances 2003, I'ensemble des zones qui, comp-
te tenu de leurs conditions de retard économique et social ou de I'utilisation inadéquate de leurs ressources, sont
considérées comme méritant des interventions de développement additionnelles par rapport aux actions ordinaires,
au moyen de fonds communautaires (et de cofinancement national) - zones objectif 1 et 2 du Programme com-
munautaire 2000-2006 - ou de ressources nationales (cfr. art. 119, Se alinéa de la Constitution). Pour une des-
cription de la fagon d’identifier ces zones, auparavant appelées “zones défavorisées”, cfr. Syntheése et Par. III 1.2 du
3e Rapport du DPS. Pour une carte de ces zones, cfr. Appendice de ce Rapport.
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Toutes les informations disponibles convergent pour indiquer que le développe-
ment du Sud est fondé sur un réveil de la capacité d’entreprise locale, sur le renforce-
ment d’agglomérations productrices de petites et moyennes entreprises, sur une capa-
cité nouvelle de saisir la demande étrangere (de marchandises et de tourisme), sur une
efficience accrue du marché du travail qui favorise une forte croissance de 'emploi. Au
fil des années, 1’écart entre le revenu par habitant du Sud et celui du reste du Pays, qui
avait recommencé a se creuser durant le début des années Quatre-vingt-dix, com-
mence a présent a diminuer.

Pourtant, I'étendue de ces phénomenes nouveaux est limitée, I'accélération des ex-
portations et de la demande de tourisme semble s’assoupir, la croissance de la produc-
tivité est modeste. La dynamique du PIB, encore que soutenue par 'impulsion de la
demande (plus de chantiers, plus de constructions) des investissements publics, reste
largement inférieure (I'oscillation se situe autour de 2%) a la dynamique potentielle,
au niveau qui est caractéristique (4-5%) d’une zone territoriale en phase de décollage.
Nous sommes, en fait, en présence d’'un “développement freiné”.

Le Rapport définit clairement les raisons de cette situation. Le frein est représen-
té par les conditions de contexte dans lesquelles les “esprits animaux” du Sud se ma-
nifestent a nouveau; par la basse qualité, beaucoup plus basse que dans le reste du
Pays, des services publics offerts aux familles et aux entreprises. Familles et entreprises
travaillent et investissent dans des conditions - d’approvisionnement en eau et en élec-
tricité, de communication et de télécommunication, d’accessibilité aux ressources lo-
cales, de services administratifs - inférieures a celles du reste du Pays. Le Rapport
illustre qu'a moins d’exceptions importantes telles que la sécurité, ces conditions ne
se sont pas améliorées, au moins jusqu’en 2000-2001.

Il est ainsi confirmé que la priorité absolue de la politique économique pour le Sud
est la réduction draconienne du retard dans les infrastructures et dans les services par
rapport au reste du Pays.

Il n’existe pas de raccourcis. Les aides d’Etat et les subventions sont une compen-
sation transitoire inévitable, a condition que leur importance soit limitée et que leur
utilisation soit ciblée. Mais seuls des investissements publics importants et de quali-
té, des marchés des services publics locaux plus efficients et des administrations lo-
cales modernisées peuvent lever le frein du développement du Sud.

Les indicateurs économiques de développement territorial examinés dans le
Rapport regardent entre autres la natalité des entreprises, les exportations, le touris-
me, les investissements. Tous augmentent plus dans le Sud que dans le reste du Pays
(cfr. Fig. 1).

La dynamique d’exportations et tourisme reflete les niveaux tres bas de départ de
la zone, mais la croissance continue du nombre d’entreprises est le signe d’une re-
composition profonde du systeme d’entreprise du Sud. De la concentration dans
quelques grands établissements industriels a forte intensité de capital - et sujets a de
graves risques de crise de 'emploi - on passe 2 un Sud caractérisé par des aggloméra-
tions de petites et moyennes entreprises, parfois concentrées autour d’entreprises plus
grandes, comportant de grandes innovations de processus ou de produit.
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Figure 1 - PRINCIPALES VARIABLES PAR REPARTITION GEOGRAPHIQUE
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Source: ISTAT et Unioncamere.

En ce qui concerne les autres macro-zones, on observe que le Nord-Est seulement
garde le pas du Sud, encore que les rythmes ralentissent 2 mesure que semble décliner
I'impulsion a la croissance de la productivité. Vice-versa, le Nord-Ouest apparait dé-
cidément en difficulté pour les exportations (cfr. Fig. 2).

Figure 2 - ENTREPRISES ET EXPORTATIONS PAR MACRO-REGIONS
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Source: ISTAT et Unioncamere.
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Quant a la croissance du PIB, dans les années 2001-2002, les informations dispo-
nibles ameénent a estimer provisoirement la croissance du Sud comme égale, respecti-
vement, a 2,2 et a environ 1 pour cent, valeurs supérieures a celles du Centre-Nord
(1,6% et environ 0,5%). Lécart en faveur du Sud dépasse celui du quinquennat pré-
cédent. Au total, sur la période 1995-2002, le taux de croissance moyen annuel du
PIB du Sud se stabiliserait sur 1,9%, 3 dixiémes de point de pourcentage de plus que
celui du reste du pays (1,6%) (cfr. Fig. 3).

Figure 3 - CROISSANCE DU PIB 1990-2002: SUD ET CENTRE-NORD (variations en pourcentage &
prix constants)
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Source: Estimations et traitements de données ISTAT - Comptes Economiques Territoriaux (les données 1990-95 sont rétropolées)
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Au niveau régional, il est confirmé que seules quelques régions du Centre et du
Nord-Est atteignent les rythmes des régions du Sud (cfr. Fig. 4). Au niveau provin-
cial, les récentes estimations de 'Unioncamere confirment le phénomene, avec un ré-
trécissement remarquable des écarts territoriaux.

Figure 4 - CROISSANCE CUMULEE DU PIB PAR REGION: 1996-2001 (prix constants), 1995 = 100)
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La croissance supérieure, le rééquilibre de la production en faveur de secteurs et
d’entreprises a intensité de travail majeure, l'efficience accrue du marché du travail
ont renforcé dans le Sud la croissance de 'emploi. Ce développement a atteint son
maximum au cours de 'année 2001 et a continué, encore que plus lentement, en 2002
(1,9% en moyenne dans 'année). Le nombre de personnes pourvues d'un emploi dans
le Sud a augmenté a un rythme soutenu, surtout au début de I'année, toujours supé-
rieur a celui du Centre-Nord: en octobre la croissance, au bout de douze mois, est de
1,6% par rapport a 0.9% pour le reste du pays (cfr. Fig. 5).

Figure 5 - EMPLOI NON AGRICOLE (données désaisonnalisées, 1995 = 100)
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Source: ISTAT.

Une évolution particulierement positive caractérise I'industrie au sens strict
(4,1% dans le Sud contre 0,3 dans le Centre-Nord) et les services (2,3% dans le Sud
contre 1,7 dans le Centre-Nord).

L'écart en termes de revenu par habitant, pour lequel en 2001 le Sud est encore de
32 points de pourcentage au-dessous de la valeur moyenne italienne, continue a di-
minuer, bien que modestement (cfr. Fig. 6).

Figure 6 - REVENU PAR HABITANT DANS LE SUD (ltalie = 100)
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La réduction de I'écart interne prend une importance particuliére dans la compa-
raison avec le reste de 'Europe, par rapport auquel notre pays suit une tendance op-
posée. Tant dans I'Union Européenne a quinze que dans les dix pays de I'adhésion (par
ailleurs en présence de taux de croissance élevés), les écarts régionaux internes, au lieu
de se réduire, sont en fait en cours d’augmentation (cfr. Fig. 7).

Figure 7 - DISPARITES REGIONALES DE PIB PAR HABITANT A L'INTERIEUR DES ETATS (coefficient

de variation de I'indice UE = 100)
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Source: Traitements de données Eurostat - New Cronos. Les données 2000 sont encore préliminaires. Les chiffres du PIB par
habitant sont calculés en parité de pouvoir d’achat (PPA). Cfr. cadre B et Appendice statistique.

Des signes de convergence s’observent également dans le domaine social.

Dans le cas de la dispersion scolaire, la diversification territoriale est désormais limitée a
I’école secondaire, I'incidence en pourcentage de la dispersion scolaire, pour 'année scolaire
2001-2002 dans le Sud étant égale a 0,6, contre 0,1 pour le Centre-Nord (cfr. Fig. 8).

Figure 8 - DISPERSION SCOLAIRE DANS LE SECONDAIRE (valeurs en pourcentage)
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Source: Ministére de I'Instruction, de I'Université et de la Recherche
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Dans le domaine de la sécurité, fondamentale pour les choix des familles et des
entreprises, face a une réduction générale nationale de la criminalité, on observe
dans le Sud des résultats significatifs au plan de 'action de lutte, surtout vis-a-vis
de la criminalité organisée qui reste un facteur important de pénalisation de l'ac-
tivité économique locale. La chute du nombre de délits de contrebande est emblé-
matique (ils ont diminué de 80% en 2001); les interventions programmées avec le
soutien des ressources communautaires y ont contribué, surtout en termes de ré-
novation technologique et opérationnelle du systéme de prévention et de controle
(cfr. Fig. 9).

Figure 9 - LA CRIMINALITE DANS LE SUD (1996 = 100)
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Source: ISTAT, Statistiques judiciaires

Lensemble de ces résultats ne va pas de pair avec une réduction - parfois on ob-
serve une aggravation - du retard dans les infrastructures et dans les services publics
du Sud, qui continue a pénaliser gravement la qualité de la vie des familles et a dé-
courager les investissements des entreprises.

On observe des retards et des carences persistants dans le domaine de 1'eau (32
familles sur 100 du Sud ont signalé en 2001 des irrégularités dans la distribution
d’eau, contre une moyenne de 16 pour 'ensemble de I'Italie), dans la fourniture
d’électricité (la fréquence des pannes accidentelles du service électrique a été en
2001 de 5,3 par usager, contre 3,6 par usager pour la moyenne italienne), dans les
services de transport, en particulier ferroviaires (en 2001 le pourcentage de popula-
tion qui a utilisé les trains a été de 24,3 contre 30,6 pour 'ensemble de I'Italie) (cft.
Tableau 1).
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Tableau 1 - UECART DANS LES INFRASTRUCTURES ET LES SERVICES INSUFFISANTS: LE RETARD PERSISTE

Types de services

Déchets soumis Cotes a Irrégularité Interruptions
Indicateurs a récolte balnéation distribution service électrique’ Utilisation Utilisation?
différenciée interdite de l'eau (nombre des trains? avions
(% total déchets) (% total cdtes) (% total familles) par usager) (% total personnes) (standardisé)
Situation en 2000-20014
ltalie 14,4 54 16,3 3,6 30,6 157,1
Sud 2,4 59 320 53 24,3 91,1
Olg‘ecﬁfs 2008:
Su 10,0 4,5 13,5 = 31,5 130,0

1 Nombre absolu moyen par usager des inferruptions accidentelles de longue durée

2 Quota de personnes qui ont utilisé le train au moins une fois dans I'année

3 Nombre de passagers embarqués et débarqués par voie aérienne pour 100 habitants
4'année de référence est 2001 sauf pour les déchets dont les chiffres se rapportent & 2000
Source: DPS sur sources variées

La situation en matiere de gestion des déchets s’améliore, tout en restant tres en
retard (surtout pour une zone qui vise grandement a attirer le tourisme).

Ces résultats, entre autres, illustrés par le Rapport, confirment que le point faible
du Sud, qui freine son développement, est le retard en quantité et en qualité des in-
frastructures.

Le DPEF 2003-2006 établit que les efforts des pouvoirs publics doivent se
concentrer sur la réduction de cet écart. Pour atteindre cet objectif il faut: des fonds
publics adéquats; des instruments d’intervention capables d’assurer la rapidité et la
qualité des dépenses; une modernisation rapide des Administrations responsables des
dépenses, surtout des Régions. Le reste du Rapport s’occupe des résultats obtenus dans
ces trois domaines de la politique économique pour le Sud et pour les autres régions
sous-utilisées.

Fonds publics en compte capital

Les engagements de programme contenus dans les accords avec 1'Union
Européenne et fixés par le DPEF 2003-2006 prévoient de destiner au Sud une part
croissante des dépenses en compte capital du Pays, en garantissant sur la période
2002-2008 une valeur moyenne de 45%. La banque de données “Comptes publics ter-
ritoriaux” fournit a présent des informations certaines jusqu’'en 2000 sur I’évolution
de cet objectif essentiel de la politique de développement, auxquelles s’ajoute une es-
timation pour 2001.

Les chiffres disponibles montrent que, aprés la forte contraction de 1998, 'action
menée pousse effectivement a la hausse les dépenses en compte capital du Sud. Dans
un cadre de forte croissance des dépenses publiques en compte capital du Pays (5% par
an en termes réels pour les trois dernieres années), la part du Sud a augmenté jusqu’a
plus de 40% en 2001, stimulée entre autres par la cloture du programme commu-
nautaire 1994-1999 (conclu sur 'utilisation de plus de 95% des fonds). Apres une
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phase de réduction probable en 2002, due a la disparition de ce phénomeéne tempo-
raire et au lancement trés graduel du programme communautaire 2000-2006, on peut
prévoir une nouvelle accélération en 2003 (cfr. Fig. 10). Ce résultat est par ailleurs su-
bordonné tant a la pleine utilisation effective des fonds communautaires et des res-
sources additionnelles nationales qu'a une augmentation décisive, vers I'objectif de
30% fixé par le DPEF 2003-20006, de la part destinée au Sud des dépenses ordinaires
en compte capital.

Figure 10 - PART DES DEPENSES EN COMPTE CAPITAL DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE

DESTINEE AU SUD (bilan 1997-2001 et valeurs programmées 2002-2008)
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Source: Département pour les Politiques de Développement

C’est de I'obtention des résultats financiers évoqués ici, de l'utilisation effective
de ces ressources pour mettre en place des infrastructures matérielles et immatérielles
de qualité, ainsi que d’une efficience accrue des marchés du travail et des services lo-
caux, que dépend la réalisation des objectifs de croissance et d’emploi fixés par le
DPEF 2003-2006 pour le Sud.

Si l'on devait conclure qu'une ou plusieurs de ces conditions ne peuvent étre plei-
nement satisfaites, ou que leur réalisation demande des délais supérieurs aux prévi-
sions, il faudrait en tirer les conséquences nécessaires pour les scénarios de croissance

programmatiques.
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En ce qui concerne la composition des dépenses en compte capital entre transferts
et investissements publics, le Sud présente encore un grave déséquilibre en faveur des
transferts directs de capital aux familles et aux entreprises (aides d’Etat, subventions)
qui représentent environ la moitié du total des dépenses en compte capital (un peu
plus d’un tiers dans le Centre-Nord). Par contre, 'engagement financier pour les in-
vestissements publics en infrastructures matérielles et immatérielles (en mobilité, ins-
truction, recherche, environnement, énergie, administration, etc.) est dans le Sud en-
core inadéquat.

En 2000 la part des investissements publics dans les dépenses en compte capital
du Sud a augmenté, passant a2 50,8% du total des dépenses en compte capital (45,9 en
1999). Mais en termes par habitant 'engagement financier pour les investissements
publics est encore modeste, surtout compte tenu du retard infrastructurel que 'on a
I'intention de combler. Toujours en 2000, pour chaque habitant du Sud environ 451
euros ont été dépensés en infrastructures matérielles et immatérielles, contre 486 eu-
ros dans le Centre-Nord. Le déséquilibre par rapport aux transferts est trés important:
437 euros par habitant dans le Sud, 297 dans le Centre-Nord, toujours en 2000 (cft.
Fig. 11).

Figure 11 - INVESTISSEMENTS PUBLICS ET TRANSFERTS DANS LES ZONES DU PAYS

Composition transferts et investissements publics Dépenses par habitant en 2000 par zone
(valeurs %) (valeurs en euros)

100 - 600
80 500
400

60
300

40
200
20 100
0 0

CN M CN M CN M CN M
1997 1998 1999 2000 INVESTISSEMENTS TRANSFERTS DE CAPITAL

. Transferts . Investissements

. Centre-Nord . Sud

Les informations trimestrielles les plus récentes, relatives a 'année 2002, sur 'en-
semble des dépenses en compte capital additionnelles (destinées au Sud ou aux autres
régions sous-utilisées) montrent que, aprés la remarquable accélération du dernier
trimestre 2001 liée a 'achévement du programme communautaire 1994-1999, les dé-
penses totales pour investissements publics et transferts effectuées a valoir sur des res-

sources additionnelles ont subi une pause durant le premier trimestre 2002, pour aug-
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menter a nouveau durant le deuxiéme et le troisieme trimestre. Au quatrieme tri-
mestre il est facile de prévoir un montant décidément inférieur a celui de la méme pé-
riode de 2001, caractérisé par une situation extraordinaire (cfr. Fig. 12).

Figure 12 - DEPENSES EN COMPTE CAPITAL ADDITIONNELLES DESTINEES DE MANIERE

SPECIFIQUE AUX REGIONS SOUS-UTILISEES (millions d’euros)
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Source: Ministére de I'Economie et des Finances

La reprise des paiements au milieu de I'année est confirmée par les chiffres relatifs
aux seules dépenses communautaires. De juin a octobre, le volume de paiements com-
munautaires résiduels qu’il faut demander avant 2002 pour ne pas subir, pour cette
année, le “dégagement d’office” prévu par les régles communautaires, est passé de
1.035 a 140 millions d’euros.

Le tableau d’avancement des dépenses communautaires apparait par ailleurs tres
varié selon les administrations responsables (sept régions du Sud et six administra-
tions centrales). Selon les résultats relatifs a 'ensemble des dépenses (y compris le
cofinancement national) jusqu'en juin, sept programmes, entre autres les pro-
grammes régionaux de Basilicate, Sardaigne et Calabre, présentent des taux de réa-
lisation d’environ 100% des valeurs programmeées ou supérieurs a ces valeurs.
Quatre programmes, entre autres les programmes régionaux de Campanie, Molise
et Pouilles, présentent des valeurs voisines de la moyenne de 65%. Les autres sont
trés inférieurs. Le choix d’un départ graduel des dépenses avait été déterminé par la
nécessité pour les Administrations responsables des interventions de moderniser
leurs propres structures et de lancer des projets de qualité. Dans certains cas, la gra-
ve situation de départ demande des temps de décollage supérieurs aux prévisions
(cfr. Fig. 13).
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Figure 13 - CADRE COMMUNAUTAIRE D’APPUI 2000-2006: DEGRE DE REALISATION DES
OBJECTIFS DE DEPENSES PAR PROGRAMME AU 30 JUIN 2002 (Dépenses prévues pour

chaque programmeé = 100, valeurs provisoires)
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La réalisation de “I'objectif de 45%” est liée également aux dotations et a l'utilisa-
tion des fonds additionnels nationaux (les fonds pour les “régions sous-utilisées”, visées
a l'art. 119 de la Constitution). Dans la loi de finances pour 2003, on a prévu de nou-
veaux crédits pour ces régions, soit 9 milliards d’euros. 1l s’agit d'une valeur supérieure,
en pourcentage du PIB, aux crédits moyens des dernieres années. En cumulant avec les
crédits encore non utilisés des précédentes lois de finances et avec les ressources déja dis-
ponibles ou nouvelles pour le cofinancement national des politiques communautaires,
on arrive a une disponibilité globale (fonds communautaires a part), a partir de 2003,
d’environ 49,4 milliards d’euros (dont environ 13 en 2003) (cfr. Fig. 14).

Figure 14 - AFFECTATIONS GLOBALES POUR LES ZONES SOUS-UTILISEES TABLEAU F LOI DE

FINANCES (millions d’euros)
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Selon les termes de la Loi de finances 2003, I'’ensemble des ressources addition-
nelles nationales (pour 85% destinées au Sud, selon la clé de répartition fixée par le
CIPE — Comité Interministériel pour la Programmation Economique — et par la
Conférence Etat-Régions) afflue dans deux Fonds, constitués au Ministére de
I’Economie et des Finances et au Ministere des Activités Productives respectivement.
La tiche de répartir rapidement les ressources entre les instruments d’intervention est
confiée au CIPE, selon des critéres de qualité et de rapidité des dépenses.

Instruments de développement territorial

Lattribution effective des ressources additionnelles, nationales et communau-
taires, mises a la disposition du Sud et des autres zones sous-utilisées et leur utilisa-
tion de qualité sont confiées au succes des instruments de développement territorial
mis en oeuvre. Ce sont eux qui doivent garantir tant ['accélération et la requalification
des investissements publics destinés a I'amélioration du contexte qu'une utilisation
appropriée des actions d’incitation directe des investissements privés.

En 2002, une attention particuliére a été prétée a la politique des investissements
publics, conformément a 'objectif de réduire le retard dans les infrastructures et les
services.

Le point de référence de l'action des pouvoirs publics est constitué par le
Programme communautaire 2000-2006, du fait des régles (attribution de prime, éva-
luation, partenariat) qu'il permet et oblige a adopter, tant au Sud qu’au Centre-Nord.

A partir des résultats financiers rappelés plus haut, une étude et une évaluation de
I’état d’avancement du Programme-Sud ont été lancées au milieu de 'année, visant en
particulier a vérifier si, et pour quelles interventions, les conditions institutionnelles
et de procédure garantissent de la qualité des investissements. On pourra ainsi intro-
duire des actions de soutien systémique et mettre rapidement en oeuvre les modifica-
tions nécessaires.

Quant a la politique régionale communautaire, un Memorandum a été rédigé et
envoyé a la Commission européenne et a tous les Etats membres de I'Union: il vise a
assurer au Sud et aux zones sous-utilisées du Centre-Nord le maximum des ressources
communautaires méme apres 20006; a simplifier les régles de dépense et a appliquer
effectivement le principe de subsidiarité; a garantir que les interventions dans les Pays
candidats soient concentrées dans les infrastructures et non dans les aides d’Etat, qui
risqueraient de lancer en Europe des formes de compétition destructive entre Etats et
Régions.

Toujours en 2002, et en application des termes de la Loi de finances 2002 (art.
73), on a agi pour étendre la “méthode communautaire” a toutes les ressources ad-
ditionnelles, selon un nouveau mode d’accés aux fonds pour investissements par les
Régions. Cela a été accompagné par le lancement d’une requalification des Ententes
Institutionnelles de Programme et par une accélération des Accords de Programme
Cadre. Afin d’anticiper les temps pour le choix des interventions réellement pour-
vues d'un projet, on a adopté des mécanismes de primes et de sanctions, on a entre-
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pris de renforcer le suivi, on a prévu des sanctions pour les Administrations qui ne
programment pas 60% des ressources avant le 31 décembre 2002 (et 100% avant la
fin de 2003).

Sur les 81 Accords de Programme Cadre conclus au 30 septembre 2002, pour un
montant de ressources programmeées de 31 milliards d’euros, 37 (pour un total de 16
milliards d’euros) ont été conclus dans les régions du Sud.

Lanalyse des données relatives aux Accords, utilisant des chiffres de suivi a jour,
révele que la valeur des dépenses effectuées est relativement constante pour les trois
dernieres années, soit environ 1 milliard par an. Sur la base d'une programmation fi-
nanciere qui devient plus précise et des incitations introduites pour la prochaine pé-
riode de trois ans, on s’attend a une progression significative dans la réalisation des in-
terventions.

Figure 15 - DISTRIBUTION ANNUELLE (EFFECTIVE ET PROGRAMMEE) DES DEPENSES DES

ACCORDS DE PROGRAMME CADRE (millions d’euros)
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Les résultats auxquels peut amener une attention accrue consacrée aux projets, lors
de la programmation comme durant le suivi, sont confirmés par le “Projet des ache-
vements” selon lequel on termine les travaux incomplets, encore valables et inutili-
sables jusqu'a présent (ou utilisables en partie seulement). Le Projet est en cours de
mise en oeuvre pour environ 89% des travaux programmeés, et un quart environ des
ouvrages est déja réalisé.

Alors que les politiques de contexte visent a annuler les facteurs structurels qui
freinent le développement des zones sous-utilisées, les aides d’Etat peuvent entre-
temps compenser les différentiels de rentabilité entre les zones et favoriser la forma-
tion d’externalités de localisation positives. En particulier, dans le DPEF 2003-2006
trois objectifs prioritaires ont été fixés.
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En vue, principalement, de compenser les inefficiences graves et persistantes du
marché du crédit, qui freinent le nouveau développement de petites et moyennes en-
treprises, I'action de la loi 488/92 s’est poursuivie, pour favoriser les investissements
dans les entreprises, renforcée par I'introduction d’un classement avec les priorités ré-
gionales. Durant la période 2001-2002 des aides ont été octroyées pour 6 milliards
d’euros (93% dans le Sud), liés a 24 milliards d’investissements.

Afin de compenser le différentiel négatif de rentabilité des investissements du
Sud, I'instrument du crédit d’'impdt aux investissements a été utilisé. Sur les deux an-
nées 2001-2002, la compensation fiscale a permis d’utiliser plus de 2,2 milliards d’eu-
ros. Pour donner une certitude a 'engagement financier dérivant de cet instrument et
assurer qu’il soit utilisé par les entreprises dans des délais restreints, le crédit d'impdt
a été soumis a des modifications d’application.

Apres une phase d’incertitude institutionnelle, les dépenses ont enfin repris pour
les pactes territoriaux (949 millions d’euros jusqu’en septembre 2002) comme pour
les autres instruments qui visent a résoudre, au moins partiellement, la difficulté ou
I'impossibilité des entrepreneurs d’accéder au marché des capitaux. Linstrument des
pactes territoriaux, qui a joué parfois seulement comme moyen d’acces facilité aux
aides en capital par les entreprises, dans d’autres cas semble atteindre son objectif pre-
mier: favoriser la coopération entre sujets producteurs locaux pour concevoir et réali-
ser des interventions territoriales d’amélioration du contexte. C’est dans cette secon-
de direction que s’oriente 'expérience des Projets intégrés territoriaux, menée avec des
méthodes et des résultats variés par toutes les Régions du Sud.

Modernisation des administrations responsables

Le Rapport fournit une information globale sur I'état d’application des initiatives
pour moderniser les Administrations responsables des dépenses, condition indispen-
sable pour assurer la qualité des dépenses en compte capital. Dans le cas du Sud, la
modernisation des Administrations régionales revét une importance particuliére, du
moment qu’elles sont responsables de la sélection de projets pour les deux tiers envi-
ron de tous les fonds en compte capital disponibles pour la zone.

Lapplication des regles communautaires a tres fortement stimulé la rénovation
des administrations régionales: dans les régles relatives au budget et au contrdle; dans
I’évaluation des projets; dans le recours a des systemes de suivi et a des méthodes de
marché; dans 'adoption de méthodes de partenariat avec les autres Administrations,
y compris les Administrations centrales.

Le mécanisme de “la réserve de performance renforcée” (4 + 6%) adopté par I'Ttalie
- la seule de tous les pays de I'Union européenne - selon lequel environ cinq milliards
d’euros seront alloués pendant 'année 2003, compte tenu d’un vaste groupe d’”indi-
cateurs de modernisation”, a concouru aux progres. Le mécanisme a favorisé I'obten-
tion de résultats particulierement importants, encore que les différences soient fortes
entre les régions. Signalons en particulier: la mise en place du guichet unique pour les
entreprises, des services pour I'emploi et, dans le domaine de I'eau, la mise en place
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des Zones territoriales optimales et des Plans de Zone, qui sont les bases d’améliora-
tion des services de fourniture de 'eau pour les familles et les entreprises.

Les résultats sont également notables dans la mise en oeuvre (méme dans les
Régions du Centre-Nord et dans quelques Administrations centrales) des Unités
d’évaluation et de vérification. Elles sont souvent entrées en phase opérationnelle, avec
parfois un réle trés actif dans 1’évaluation ou la promotion de projets, et elles s’appré-
tent a travailler en réseau, selon une expérience nouvelle de rapport fédéré, paritaire,
entre Etat et Régions.

La modernisation a touché aussi le cycle du projet. Le groupe d’environ 300
études de faisabilité lancé par le CIPE au début de 2000, pour accélérer et qualifier
les décisions sur la priorité d’investissement public, a abouti a 'achévement d’envi-
ron 230 études. Nombreuses d’entre elles font a présent partie des décisions sur les
projets des Régions et ont concouru a I'adoption d’'une méthode qui, si elle allonge
parfois la durée des phases initiales du cycle des projets, en accélere fortement les
phases suivantes et 'achévement et constitue une garantie d’efficacité des interven-
tions.

La Société Sviluppo Italia pourra a présent donner sa contribution 2 la réalisation
des objectifs établis, dans le Sud et dans les zones sous-utilisées du Centre-Nord, pour
améliorer le contexte et les facultés d’attraction des territoires. Une fois achevé le dif-
ficile processus de réaménagement du groupe sociétaire qu’'elle controle et de réorga-
nisation du management et de la distribution interne, Sviluppo Italia pourra travailler
a la réalisation, entre autres, des trois lignes d’intervention que lui a confiées le CIPE
le 19 décembre 2002: soutien aux Régions pour la traduction des principales études
de faisabilité en avis de concours pour avant-projet; soutien général aux Régions pour
des actions de développement au moyen de sociétés régionales en voie de transfert au
contrble régional (avant la fin de 2004); activités de marketing territorial et d’attrac-
tion des investissements et réalisation, selon l'orientation donnée par le Ministere des
Activités Productives et par le Ministere de I'Economie et des Finances, de véritables
“contrats de localisation” entre partenaires privés et publics.

Un concours au renforcement des Administrations dans les actions de développe-
ment et a des formes nouvelles plus productives de coopération technique entre
Administrations centrales et Régions sera apporté par le programme d’interventions
mis en place pour les zones sous-utilisées par le Département de la Fonction Publique,
de concert avec le Département pour les Politiques de Développement.

Les politiques du travail

Les politiques du travail, du fait du volume de ressources qu’elles absorbent et du
nombre de bénéficiaires intéressés, accompagnent et font partie intégrante de la stra-
tégie de développement du Sud.

Les dépenses globales pour les politiques actives du travail sont estimées a titre
provisoire pour 2001 a 8,3 milliards d’euros, soit une croissance de 10,7% par rapport
a 2000. Cette croissance est due a 'augmentation des dépenses pour les aides a 'em-
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bauche et au travail indépendant, tandis que la tendance a la réduction significative
des dégrevements contributifs destinés spécifiquement au Sud s’est poursuivie.

Une contribution importante au développement et a la croissance de 'emploi ré-
gulier dans le Sud est prévue par I'application des politiques en matiere d’émersion de
I’économie non déclarée, qui au cours des deux dernieres années se sont dotées de nou-

veaux instruments plus décisifs.
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