


























FIGURA 4.4 - LIGURIA - SPESA PER IL PERSONALE PER LIVELLI DI GOVERNO (milioni di
euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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Nel periodo in esame la spesa procapite di Personale delle AR si ¢
mantenuta quasi costantemente al di sopra di quella del Nord (cfr. Figura
4.5). 1l trend ligure si allinea ai valori delle macroaree di riferimento a
partire dal 2005, registrando I’intervento positivo delle politiche di
contenimento della spesa di Personale adottate dall’ Amministrazione.

FIGURA 4.5- AMMINISTRAZIONI REGIONALI - SPESA PROCAPITE PER IL PERSONALE

(euro a prezzi costanti 2000)
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La spesa procapite ligure delle Amministrazioni Locali (cfr. Figura 4.6),
pur seguendone la dinamica, si presenta superiore rispetto alle macroaree
fino al 2002 per poi assestarsi ai livelli registrati al Centro.

FIGURA 4.6 - AMMINISTRAZIONI LOCALI - SPESA PROCAPITE PER IL PERSONALE (euro a
prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

4.2 Focus sulla spesa per I’Acquisto di beni e servizi

La spesa per 1’ Acquisto di beni e servizi si concentra principalmente (cft.
Figura 4.7) nei macrosettori Reti infrastrutturali e Attivita produttive e
opere pubbliche, funzioni tipicamente capital intensive. Anche la Sanita,
con il 18 per cento, rappresenta una quota rilevante.

FIGURA4.7- LIGURIA - SPA - SPESA PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI PER
MACROSETTORI (valori percentuali, media 1996-2007)
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Nella valutazione della spesa per beni e servizi per livelli di governo (cfr.
Figura 4.8) appare evidente che le IPN, che maggiormente operano nei
settori delle infrastrutture e opere pubbliche, sono in prima posizione per
quanto riguarda questo tipo di spesa (46,1 per cento). A queste seguono le
Amministrazioni Regionali (19,3 per cento) e le IPL (12 per cento).

FIGURA 4.8 - LIGURIA - SPA - SPESA PER ACQUISTO DI BENI E SERVIZI PER LIVELLI DI
GOVERNO (valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

L’analisi della spesa procapite per beni e servizi mette in evidenza che le
AR mantengono una spesa in linea con I’andamento delle macroaree
esaminate registrando nel corso degli ultimi anni un aumento di spesa,
passando dagli 800 euro del 2003 ai quasi 1000 del 2007 (cfr. Figura 4.9).

FIGURA 4.9 - AMMINISTRAZIONI REGIONALI - SPESA PROCAPITE PER ACQUISTO DI BENI

E SERVIZI (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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Per le Amministrazioni Locali (cfr. Figura 4.10) invece I’ Acquisto di beni
e servizi € in quasi tutto il periodo allineato a quello del Centro e, dopo un
periodo di crescita (1997-2000), si assesta intorno ai 500 euro procapite
fino al 2004. Gli anni successivi sono caratterizzati da una netta
contrazione e solo nel 2007 si registra una leggera crescita.

FIGURA 4.10 - AMMINISTRAZIONI LOCALI - SPESA PROCAPITE PER ACQUISTO DI BENI E
SERVIZI (euro a prezzi costanti 2000)
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5. La Spesa in conto capitale

In Liguria, la Spesa in conto capitale al lordo delle partite finanziarie
rappresenta, come evidenziato nel Capitolo 3, una quota in media inferiore
al 10 per cento della spesa complessiva, con un valore massimo, pari al 16
per cento, nel 2004.

Dal confronto con le tre macroaree territoriali (cfr. Figura 5.1) si rileva
come la spesa ligure sia sostanzialmente in linea con i trend nazionali
mostrandosi particolarmente sulla scia dei valori registrati nelle Regioni
del Centro fino al 2005 per poi avvicinarsi al Nord. Da cio si deduce che
la Regione sia destinataria di interventi infrastrutturali importanti e
strategici per l’intero Paese (si ricorda ad esempio il Terzo Valico,
I’Intermodalita Portuale, i Raddoppi ferroviari, ecc.).

FIGURA 5.1 - SPA - SPESA PROCAPITE IN CONTO CAPITALE (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Dall’analisi del valore medio di periodo si rileva come le principali voci
economiche che alimentano la Spesa in conto capitale sono Beni e opere
immobiliari con il 37 per cento, Partecipazioni azionarie con il 22 per cento e
Concessione di crediti con il 17 per cento. Appaiono, d’altro lato, trascurabili
le quote dedicate ai Trasferimenti in conto capitale a famiglie e istituzioni
sociali, relative principalmente all’erogazione dei trattamenti di fine rapporto
(cfr. Figura 5.2).
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FIGURA 5.2 - LIGURIA - SPA - SPESA IN CONTO CAPITALE PER CATEGORIE ECONOMICHE
(valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Il comparto piu impegnato nella Spesa in conto capitale ligure (cfr. Figura
5.3) ¢ I’AC, con oltre il 38 per cento. Tale massiccia presenza si giustifica sia
con la messa in opera di interventi infrastrutturali, sia soprattutto con
I’erogazione in Partecipazioni azionarie e Concessioni di crediti.
L’intervento centrale si evince anche dalla alta quota registrata dalle Imprese
Pubbliche Nazionali (oltre il 20 per cento). Le AL assorbono una spesa per
investimenti superiore alle IPN.

FIGURA 5.3- LIGURIA - SPESA IN CONTO CAPITALE PER LIVELLI DI GOVERNO (valori
percentuali, media 1996-2007)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La Spesa in conto capitale delle AR (cfr. Figura 5.4) evidenzia un trend
crescente dagli anni Duemila, raggiungendo livelli confrontabili con il Nord
dal 2004. Pur con andamento altalenante, la Regione sembra aver assunto
negli ultimi anni un ruolo piu forte nella politica di intervento sul territorio.
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FIGURA 5.4 - AMMINISTRAZIONI REGIONALI - SPESA PROCAPITE IN CONTO CAPITALE

(euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La Spesa in conto capitale delle Amministrazioni Locali liguri (cfr. Figura
5.5) risulta sempre al di sopra di quella delle macroaree, soprattutto nei primi
anni del Duemila, a riprova della forte azione degli Enti locali negli
investimenti infrastrutturali legati alla difesa del suolo, alla tutela del
territorio e al miglioramento delle reti infrastrutturali.

FIGURA 5.5- AMMINISTRAZIONI LOCALI - SPESA PROCAPITE IN CONTO CAPITALE (euro a

prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Negli ultimi due anni la flessione registrata anche in Liguria mostra i
segni della scarsita di risorse a cui Comuni, Province e Comunita Montane
devono far fronte.
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La Spesa in conto capitale per macrosettori delle Amministrazioni Regionali
(cfr. Tavola 5.1) si concentra principalmente in Servizi generali (oltre il 35
per cento), Attivita produttive e opere pubbliche (30 per cento) e Sanita (25
per cento). Il confronto con i valori delle macroaree territoriali mostra delle
differenze significative soprattutto riguardo ai Servizi generali. Tale voce
infatti comprende, per la Liguria, tutta una serie di risorse, stanziate per gli
investimenti e allocate nel bilancio regionale in fondi indistinti ove non ¢
possibile individuare una linea d’azione prevalente. Dal 2001 infatti la
Regione Liguria, attraverso le leggi finanziarie annuali, ha istituito due fondi
(Fondo investimenti regionali e Fondo per l’attuazione del piano degli
interventi) attraverso cui finanzia interventi variegati di natura
infrastrutturale e progetti di competenza degli Enti locali, principalmente
comuni e province. La spesa compresa in Attivita produttive e opere
pubbliche rappresenta in Liguria una quota elevata ma ovviamente piu
contenuta rispetto alle altre aree del Paese e cid si pud spiegare con la
straordinarieta e consistenza degli investimenti nel settore Difesa.

TAVOLA 5.1 - AMMINISTRAZIONI REGIONALI - SPESA IN CONTO CAPITALE PER
MACROSETTORI (valori percentuali, media 1996-2007)

Liguria Nord Centro Sud
Amministrazione generale 2,26 4,88 8,83 5,30
Servizi generali 35,42 10,06 5,09 6,90
Conoscenza, cultura e ricerca 1,04 5,61 10,61 7,30
Ciclo integrato dell'acqua 0,19 1,56 1,37 4,75
Ambiente e gestione del territorio 4,24 5,95 2,44 6,37
Sanita 25,34 21,71 26,92 12,44
Politiche sociali 0,30 4,36 2,54 3,48
Attivita produttive e opere pubbliche 30,36 37,71 36,65 44,38
Mobilita 0,85 6,31 3,95 5,74
Reti infrastrutturali 0,00 1,86 1,60 3,35

Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La spesa delle AL (cfr. Tavola 5.2) si concentra nei macrosettori
Amministrazione generale (con il 31,7 per cento) e Mobilita (con il 30,3 per
cento) come avviene sostanzialmente nel resto d’Italia. Dall’analisi dei dati
sembra emergere che le Amministrazioni Locali liguri sono piu di altri
impegnate nelle politiche di investimento in materia di Mobilita e questo puo
essere giustificato dalla necessita di superare con dotazioni infrastrutturali
adeguate le particolari asperita del territorio. Il livello locale ligure pare
destinare una quota ridotta di investimenti in Conoscenza, cultura e ricerca.
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TAVOLA 5.2 - AMMINISTRAZIONI LOCALI - SPESA IN CONTO CAPITALE PER
MACROSETTORI (valori percentuali, media 1996-2007)

Amministrazione generale 31,69 26,52 19,30 14,84
Servizi generali 0,86 1,04 1,02 1,16
Conoscenza, cultura e ricerca 12,29 20,45 19,74 19,51
Ciclo integrato dell'acqua 4,38 4,99 4,38 7,76
Ambiente e gestione del territorio 8,53 8,29 10,18 9,03
Sanita 0,00 0,00 0,00 0,01
Politiche sociali 0,84 2,71 1,57 1,73
Attivita produttive e opere pubbliche 11,11 13,07 17,52 22,77
Mobilita 30,30 22,91 26,29 23,20
Reti infrastrutturali 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

5.1 Le politiche di incentivazione allo sviluppo: investimenti e
trasferimenti

La Spesa in conto capitale ligure, al netto delle partite finanziarie’ nella
media del periodo 1996-2007 (cfr. Figura 5.6), si compone per oltre il 78 per
cento di Investimenti, con un livello sostanzialmente in linea con Nord e
Centro (79,9 e 81,7 per cento) e al di sopra rispetto al Sud (63,4 per cento).

FIGURA 5.6- SPA - SPESA IN CONTO CAPITALE PER INVESTIMENTI E TRASFERIMENTI
(valori percentuali, media 1996-2007)

90

81,5
77,8 79,7 ’

80 -

70 1

60 -

50 1

40 +

30 1

20 1

Liguria Nord Centro Sud

@ Investimenti @ Trasferimenti

Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Dall’esame dell’andamento temporale la Spesa per investimenti ligure
risulta, in valori procapite, sempre al di sopra di quella delle macroaree
(cfr. Figura 5.7).

" Tale aggregato & composto, oltre che da Investimenti e Trasferimenti a famiglie e imprese,
anche dalla voce residuale Somme non attribuibili, di entita trascurabile, che, dall’analisi
delle singole poste che la compongono, viene assimilata ai Trasferimenti alle imprese.
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FIGURA 5.7- SPA - SPESA PROCAPITE PER INVESTIMENTI (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Gli investimenti in Liguria si concentrano in Mobilita (36 per cento), Attivita
produttive e opere pubbliche (17,3 per cento) e Reti infrastrutturali (15,4 per
cento), confermando 1’orientamento delle politiche pubbliche a livello
regionale nel sostegno alla dotazione infrastrutturale del territorio nei suoi
molteplici aspetti (cfr. Figura 5.8).

FIGURA 5.8- LIGURIA - SPA - INVESTIMENTI PER MACROSETTORI (valori percentuali,
media 1996-2007)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La Spesa per investimenti nei macrosettori piu rilevanti, come la Mobilita,
presenta un frend sostanzialmente crescente (cfr. Figura 5.9); le IPN, tra cui
si distinguono le Ferrovie dello Stato, sono il livello di governo che
maggiormente contribuisce a tale andamento. Anche le AL sono presenti nel
il trasporto pubblico locale che coinvolge principalmente i Comuni nella
gestione dei servizi e la Regione nel finanziamento della spesa. In Liguria la
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spesa per Attivita produttive e opere pubbliche cresce fino al 2006 e si
concentra principalmente in IPN, IPL ¢ AR. In controtendenza Reti
infrastrutturali, la cui spesa decresce costantemente dal 1996 al 2007.
Amministrazione generale ¢ la quarta voce di Spesa in conto capitale del
SPA ligure e si mantiene abbastanza costante nel tempo. Diversamente dalla
Liguria, nelle aree di riferimento al quarto posto vi ¢ Conoscenza, cultura e
ricerca, segno che in Liguria vi sono margini di crescita per questi interventi.

FIGURA 5.9- LIGURIA - SPA - SPESA PROCAPITE PER INVESTIMENTI NEI PRINCIPALI

MACROSETTORI (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

L’andamento dei Trasferimenti procapite in conto capitale evidenzia valori
nettamente al di sopra di quelli del Centro-Nord con un tendenziale
contenimento negli ultimi quattro anni (cfr. Figura 5.10).

FIGURA 5.10 - SPA - TRASFERIMENTI PROCAPITE IN CONTO CAPITALE (euro a prezzi
costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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La quota della spesa per Trasferimenti a imprese sul totale dei trasferimenti
al settore privato (cfr. Figura 5.11), si attesta in Liguria mediamente all’85
per cento ovvero al di sotto di Nord e Centro e al di sopra del Sud. Nel
tempo questa proporzione non ¢ stata costante e soprattutto si ¢ legata a
eventi di carattere eccezionale che hanno mutato straordinariamente il
rapporto di composizione complessivo, quali gli eventi alluvionali del 2001
che hanno colpito la Riviera di ponente.

FIGURA 5.11 - SPA - TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE A FAMIGLIE E IMPRESE
PRIVATE (valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

L’andamento dei Trasferimenti in conto capitale alle famiglie (cfr. Figura
5.12) risente anch’esso dei fenomeni eccezionali e straordinari che si sono
susseguiti nel corso degli anni, e presenta pertanto un andamento piu
irregolare rispetto al resto d’Italia.

A questa tipologia di spesa in Liguria partecipano tutti i livelli di governo: le
Amministrazioni Centrali sono presenti soprattutto nel macrosettore
Conoscenza, cultura e ricerca e nel settore della Previdenza, le
Amministrazioni Regionali in Conoscenza, cultura e ricerca e in Politiche
sociali, le AL in Amministrazione generale ¢ Ambiente e gestione del
territorio, le IPL in Viabilita, Ciclo integrato dell’acqua e Reti
infrastrutturali; le IPN infine hanno il settore della Viabilita come
predominante, ma sono molto presenti anche in Reti infrastrutturali e Attivita
produttive e opere pubbliche.
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FIGURA 5.12 - SPA - TRASFERIMENTI PROCAPITE IN CONTO CAPITALE A FAMIGLIE (euro a

prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

I Trasferimenti procapite alle imprese private (cfr. Figura 5.13) hanno
avuto nella Regione un andamento irregolare, partendo da valori elevati
nei primi anni della rilevazione e arrivando negli ultimi anni a importi in
linea con il Centro e il Nord.

FIGURA 5.13- SPA - TRASFERIMENTI PROCAPITE IN CONTO CAPITALE A IMPRESE PRIVATE
(euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

I macrosettori nei quali si concentrano i Trasferimenti in conto capitale alle
imprese (cfr. Tavola 5.3) sono, per la Liguria, Attivita produttive e opere
pubbliche (48 per cento), Mobilita (24 per cento) e Servizi generali (17 per
cento). Per quanto riguarda le aree, al Nord si presentano gli stessi
macrosettori anche se con quote diverse (Attivita produttive e opere
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pubbliche 55 per cento, Mobilita 14 per cento e Servizi generali 10 per
cento). Al Centro e al Sud figurano al primo posto Attivita produttive e opere
pubbliche, rispettivamente con il 57 e il 69 per cento, seguono poi per il
Centro Mobilita (16 per cento) e Conoscenza, cultura e ricerca (9 per cento)
e per il Sud Mobilita e Amministrazione generale (7 per cento), con una
distribuzione molto diversa dalle altre aree. La particolare ripartizione dei
Trasferimenti alle imprese private che si registra in Liguria va attribuita
soprattutto alla particolare situazione socio-economica regionale, che vede
una presenza straordinaria del settore Difesa, il quale da solo assorbe una
quota consistente di risorse.

TAVOLA 5.3 - TRASFERIMENTI IN CONTO CAPITALE A IMPRESE PRIVATE PER MACROSETTORI

(euro a prezzi costanti 2000 e valori percentuali, media 1996-2007)
Liguria Nord Centro Sud Liguria Nord Centro Sud

(euro costanti procapite) (valori percentuali)
Amministrazione generale 7,25 3,74 7,81 23,12 3,0 2,1 4,6 6,7
Servizi generali 41,40 18,69 11,98 14,10 16,9 10,3 7,1 4,1
Conoscenza, cultura e ricerca 13,02 13,30 15,88 20,71 53 7,3 9,4 6,0
Ciclo integrato dell'acqua 0,50 2,04 1,58 3,62 0,2 1,1 0,9 1,0
Ambiente e gestione del territorio 3,38 7,49 3,68 5,52 1,4 4,1 2,2 1,6
Sanita 0,01 0,79 0,43 2,07 0,0 0,4 0,3 0,6
Politiche sociali 1,01 5,63 1,43 6,57 0,4 3,1 0,8 1,9
Attivita produttive e opere pubbliche 116,43 99,82 95,72 238,49 47,6 55,0 56,8 69,0
Mobilita 57,93 26,00 26,40 23,38 23,7 14,3 15,7 6,8
Reti infrastrutturali 3,58 4,08 3,60 7,95 1,5 2,2 2,1 2,3
Totale 244,50 181,59 168,51 345,54 100,0  100,0 100,0  100,0

Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

A conferma di quanto rilevato in precedenza sono le AC che in Liguria
assorbono il 57 per cento di questa voce (cfr. Tavola 5.4), a differenza del 44
per cento del Nord e del 61 del Sud. Inoltre, I’intervento delle AR ¢ piu
contenuto in Liguria, dove si attesta al 30 per cento, a fronte del 44 per cento
del Nord e a valori leggermente inferiori nelle altre aree. Le AL invece
rappresentano una percentuale piu elevata in Liguria e si dimostrano pertanto
maggiormente impegnate a sostenere lo sviluppo economico locale.

TAVOLA 5.4 - TRASFERIMENTI PROCAPITE IN CONTO CAPITALE A IMPRESE PRIVATE PER
LIVELLI DI GOVERNO (valori percentuali, media 1996-2007)

Liguria Nord Centro Sud
Amministrazioni Centrali 57,2 44,0 61,8 64,2
Amministrazioni Locali 9,0 6,4 5,6 3,2
Amministrazioni Regionali 30,1 44,2 28,0 30,0
Imprese Pubbliche Locali 2.4 4,2 2,8 2,2
Imprese Pubbliche Nazionali 1,3 1,1 1,8 0,5
Totale conto capitale 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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6. La spesa dei soggetti a rilevanza regionale e locale

La spesa dei soggetti a rilevanza regionale e locale ha assunto nel tempo® un
ruolo molto importante, con una spesa che raggiunge nel 2007 i 2,6 miliardi
di euro e sembra destinata a crescere ulteriormente (cfr. Figura 6.1).

FIGURA 6.1 - LIGURIA - SPESA TOTALE DEI SOGGETTI A RILEVANZA REGIONALE E
LOCALE (milioni di euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Nel medesimo periodo, analizzando la tipologia dei soggetti coinvolti (cfr.
Figura 6.2), in Liguria sono le Societa e le Fondazioni partecipate a
detenere il ruolo principale, con oltre 1’88 per cento della spesa, a cui
seguono Aziende e istituzioni sociali, mentre poca rilevanza riveste la
spesa di Forme associative consorziate ed Enti dipendenti.

Nelle macroaree Nord e Centro si ripresenta lo stesso quadro registrato in
Liguria, mentre al Sud la spesa dei vari soggetti ¢ distribuita in maniera
piu uniforme tra le varie tipologie di enti.

% Trattandosi di enti che hanno assunto rilevanza nell’assetto istituzionale a partire dalle
riforme attuate a fine anni Novanta, le analisi proposte nel presente Capitolo considerano il
periodo 2000-2007.
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FIGURA 6.2 - SPESA TOTALE DEI SOGGETTI A RILEVANZA REGIONALE E LOCALE PER
CATEGORIA DI ENTE (valori percentuali, media 2000-2007)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La spesa totale delle IPL in Liguria si concentra principalmente nel
macrosettore Reti infrastrutturali, cosi come nelle altre Regioni del Nord
(cfr. Tavola 6.1).

TAVOLA 6.1 - IMPRESE PUBBLICHE LOCALI - SPESA TOTALE PER MACROSETTORI (euro a

prezzi costanti 2000 e valori percentuali, media 2000-2007)
Liguria Nord Centro Sud Liguria  Nord  Centro Sud

(euro costanti procapite) (valori percentuali)
Amministrazione generale 0,35 1,60 2,15 0,10 0,0 0,2 0,3 0,0
Servizi generali 0,00 0,38 0,01 0,00 0,0 0,0 0,0 0,0
Conoscenza, cultura e ricerca 53,05 19,19 7,34 9,35 4,9 2,1 1,0 3,0
Ciclo integrato dell'acqua 71,74 91,32 105,58 48,10 72 10,0 14,7 15,6
Ambiente e gestione del territorio 100,31 141,40 105,38 56,58 9,2 15,5 14,7 18,4
Sanita 5,30 24,47 27,31 2,86 0,5 2,7 3.8 0,9
Politiche sociali 0,38 21,46 1,49 0,52 0,0 2,4 0,2 0,2
Attivita produttive e opere pubbliche| 229,59 145,70 116,63 90,10 21,2 16,0 16,3 29,3
Mobilita 189,26 180,52 190,43 91,41 17,4 19,8 26,5 29,7
Reti infrastrutturali 428,88 285,34 161,37 8,53 39,5 31,3 22,5 2,8
Totale 1.084,85 911,38 717,69 307,55 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Come si ¢ avuto modo di rilevare in precedenza, in Liguria le Imprese
Pubbliche Locali sono per lo piu Societa e Fondazioni partecipate a livello
sub-regionale, cosi come al Nord e al Centro; al Sud invece la
partecipazione regionale raggiunge il 21 per cento, contrariamente a
quanto avviene in Liguria (5,8 per cento) e nelle altre regioni del Nord
(7,4 per cento). Per Aziende e istituzioni, la Liguria ¢ in controtendenza
rispetto le macroaree: infatti, la partecipazione regionale € piu che doppia
rispetto a quella sub-regionale (cfr. Tavola 6.2). Per quanto riguarda le
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Forme associative, in Liguria sono quasi assenti quelle di livello regionale
¢ assai poco rappresentate quelle di livello sub-regionale. Nelle macroaree
troviamo al Nord e al Centro percentuali assai ridotte sui due livelli,
mentre al Sud abbiamo una presenza piu rilevante, con una quota
regionale del 13 per cento e sub-regionale del 4,5 per cento.

TAVOLA 6.2 - IMPRESE PUBBLICHE LOCALI - SPESA PER CATEGORIE DI ENTI (euro a

prezzi costanti 2000 e valori percentuali, media 2000-2007)
Liguria  Nord  Centro Sud Liguria  Nord  Centro Sud

(euro costanti procapite) (valori percentuali)
Forme associative di livello regionale 2,49 18,04 12,84 42,82 0,2 2,0 1,8 13,9
Forme associative di livello sub-regionale 21,68 29,99 21,86 13,90 2,0 33 3,0 45
Aziende e istituzioni di livello regionale 54,15 35,28 43,65 34,42 50 39 6,1 11,2
Atziende e istituzioni di livello sub-regionale 22,70 4126 5502 4174 2,1 4,5 7,7 13,6
Societa e fondazioni a partecipazione regional 63,35 67,12 74,07 66,65 58 74 10,3 21,7
Societa e fondazioni a partecipazione sub-regional 920,48 719,69 51025 108,03 84,8 79,0 71,1 35,1
Totale 1.08485 91138 717,69 307,55 1000 1000  100,0  100,0

Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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PARTE III - LE ENTRATE PUBBLICHE NELLA REGIONE

7. Le entrate del Settore Pubblico Allargato

Le entrate del Settore Pubblico Allargato in Liguria, dopo una breve fase
regressiva nel periodo 1996-1998, mostrano una forte crescita fino al 2001
attestandosi su un valore di oltre 24 miliardi di euro (cfr. Figura 7.1). Dopo il
picco del 2001, le entrate hanno seguito un andamento altalenante fino a
raggiungere 1 25 miliardi di euro nel 2006 e proseguire in ascesa nel 2007
superando i 26 miliardi (+23 per cento rispetto all’inizio del periodo).

FIGURA 7.1 - LIGURIA - SPA - ENTRATE TOTALI (milioni di euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

In termini procapite, le entrate pubbliche della Liguria presentano un
andamento sostanzialmente analogo a quello delle aree settentrionale e
centrale pur attestandosi su livelli lievemente inferiori (cfr. Figura 7.2).

FIGURA 7.2 - SPA - ENTRATE TOTALI PROCAPITE (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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Dalla scomposizione delle entrate del SPA emerge un’assoluta prevalenza
delle Entrate correnti rispetto a quelle in conto capitale (cfr. Figura 7.3).
Mediamente, infatti, la Liguria registra Entrate correnti pari al 93 per cento
delle entrate complessive. Le altre macroaree presentano una composizione
simile a quella della Liguria. La percentuale di Entrate in conto capitale di
quest’ultima risulta tuttavia superiore di oltre 2 punti percentuali rispetto alle
Regioni del Nord, la cui quota si attesta al 4,6 per cento.

FIGURA 7.3 - SPA - ENTRATE CORRENTI E IN CONTO CAPITALE (valori percentuali, media
1996-2007)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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8. Le Entrate correnti

Le Entrate correnti costituiscono la quasi totalita delle entrate del SPA (93
per cento circa). La Figura 8.1 illustra come per la Liguria il 53,5 per
cento delle Entrate correnti siano rappresentate da Tributi propri, il 22,4
per cento da risorse derivanti dall’attivita di Vendita di beni e servizi, il
18,2 per cento da Contributi sociali, mentre le altre categorie economiche
hanno minore rilevanza.

FIGURA 8.1- LIGURIA - SPA - ENTRATE CORRENTI PER CATEGORIE ECONOMICHE
(valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Il dettaglio dei tributi (cfr. Tavola 8.1) mostra come tali entrate per la
Liguria siano distribuite in modo analogo a quello delle macroaree e si
attestino sostanzialmente in una posizione intermedia tra quella del Nord e
quella del Centro.

TAVOLA 8.1 - SPA - TRIBUTI PROPRI PER TIPOLOGIA DI IMPOSTE (euro a prezzi costanti
2000 e valori percentuali, media 1996-2007)

Liguria Nord Centro Sud Liguria Nord Centro Sud
(euro costanti procapite) (valori percentuali)
Imposte dirette 3.559,50  4.219,61  3.580,56  1.640,19 49,2 51,6 48,5 40,1
Imposte indirette 3.58537  3.885,11  3.73325  2.406,11 49,5 475 50,6 58,8
Altri tributi propri 97,08 79,33 71,42 46,77 1,3 1,0 1,0 1,1
Totale 7.241,95  8.184,05  7.38523  4.093,07 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La Figura 8.2 illustra la scomposizione delle Entrate di parte corrente del
SPA per livelli di governo. Da questa analisi si deduce che le Entrate
correnti della Liguria provengono per il 67 per cento dalle AC e per una
quota secondaria, ma consistente, dalle IPN (15 per cento), seguite dalle
IPL (7 per cento) e in misura di poco inferiore dalle AL e AR.
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FIGURA 8.2 - LIGURIA - SPA - ENTRATE CORRENTI PER LIVELLI DI GOVERNO (valori
percentuali, media 1996-2007)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

L’evoluzione delle Entrate correnti delle AC in Liguria, come si osserva
dalla Figura 8.3, appare sostanzialmente analoga a quella del Nord e del
Centro, sebbene il dato regionale sia costantemente inferiore.

FIGURA 8.3- AMMINISTRAZIONI CENTRALI - ENTRATE CORRENTI PROCAPITE (euro a
prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Le Entrate correnti procapite delle AR presentano una crescita significativa a
partire dal 1997 (cft. Figura 8.4). In tutte le aree geografiche i valori segnano
una crescita considerevole rispetto ai volumi di entrate del 1996. A fine
periodo, infatti, le Entrate correnti si collocano su valori superiori al 1996. In
particolare, la Liguria (che passa da 226 euro procapite nel 1996 a 1.022 nel
2007) e il Nord (con 333 euro nel 1996 ai 1.471 nel 2007) quadruplicano le
entrate, mentre Centro (da 324 per abitante a 1.079 euro) e Sud (da 191 a
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670 euro) le triplicano. Tale esplosione ¢ stata determinata dall’aumento
delle entrate tributarie proprie delle Regioni generata, a fine anni Novanta,
dall’introduzione dell’IRAP e, con il D.Igs.56/2000, dall’applicazione
dell’Addizionale regionale IRPEF. Il passaggio graduale da un sistema di
risorse trasferite a uno di risorse proprie ha caratterizzato gli andamenti
successivi che, per effetto dei provvedimenti statali, hanno subito frenate e
riprese determinando un #rend particolarmente altalenante a partire dal 2001.

FIGURA 8.4 - AMMINISTRAZIONI REGIONALI - ENTRATE CORRENTI PROCAPITE (euro a

prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Per le Entrate correnti delle AL si rileva per la Liguria fino al 2002, anno in
cui si registra un tasso di variazione positivo che porta le entrate sul valore
piu alto di tutta la serie (956 euro per abitante), un trend moderatamente
crescente,; in seguito tale aggregato si contrae fino a raggiungere all’incirca
gli importi di inizio periodo per ripartire in lenta ascesa nell’ultimo anno (cft.
Figura 8.5). Come si pud vedere, contrariamente a quanto avvenuto per le
AC, la linea rappresentativa delle entrate della Liguria si posiziona al sopra
di quelle delineanti il trend delle altre macroaree considerate. Questa
tendenza sembra confermare la maggior incidenza della pressione fiscale e
tributaria di livello locale in Liguria rispetto al resto del Paese. In effetti la
maggior parte dei Comuni ha adottato I’ Addizionale IRPEF e ha utilizzato la
leva fiscale per finanziare il proprio bilancio; inoltre, I’Imposta Comunale
sugli Immobili in Liguria ¢ particolarmente redditizia, visto 1’alto numero di
case sfitte e seconde case di pregio, ¢ data la forte vocazione turistica del
territorio regionale, sia a levante che a ponente. Si rileva come la situazione
dei Comuni costieri si differenzi notevolmente, da questo punto di vista,
rispetto ai Comuni dell’entroterra, caratterizzati da fenomeni di
spopolamento e dalla limitata capacita fiscale del patrimonio immobiliare.
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FIGURA 8.5- AMMINISTRAZIONI LOCALI - ENTRATE CORRENTI PROCAPITE (euro a
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

La Figura 8.6 illustra infine 1’evoluzione registrata dalle Entrate correnti
procapite delle IPL. La linea rappresentativa della Liguria presenta la stessa
forma di quella del Nord, sovrapponendosi fino al 2000. A partire dal 2001
la forbice tra Liguria e Nord si amplia nel tempo in virtu del trend espansivo
che, a eccezione della battuta d’arresto del 2005, ha caratterizzato fino al
termine del periodo le Entrate correnti liguri. Questa fase di espansione ha
consentito alle IPL della Liguria di raccogliere, nel 2007, circa 1.700 euro
per abitante, rispetto ai 1.100 del Nord, ai 680 euro del Centro e ai 225 euro
del Sud. Il riscontro di un livello procapite di entrata piu elevato rispetto
all’Italia e alle altre Regioni del Nord conferma il peso significativo delle
Imprese Pubbliche Locali sul complesso dell’economia regionale.

FIGURA 8.6 - IPL - ENTRATE CORRENTI PROCAPITE (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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9. Le Entrate in conto capitale

Le Entrate in conto capitale del Settore Pubblico Allargato ligure sono
caratterizzate da un andamento simile a quello del Nord, ma su livelli
sensibilmente piu elevati: Anche dopo la contrazione degli anni dal 2004 al
2006, il dato rimane al di sopra della soglia dei 700 euro procapite, per
balzare oltre 1 1.000 euro nel 2007 (cfr. Figura 9.1).

Si osserva come le Entrate in conto capitale del Centro siano
considerevolmente piu alte di tutte le altre macroaree e raggiungano nel
periodo una media di circa 1.200 euro a fronte dei 986 euro della Liguria,
706 euro del Nord e 585 euro del Sud.

FIGURA9.1- SPA - ENTRATE PROCAPITE IN CONTO CAPITALE (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Le categorie economiche che costituiscono le maggiori fonti di Entrate in
conto capitale (cfr. Figura 9.2) sono 1’Alienazione di beni patrimoniali
(52,5 per cento) e la Riscossione di crediti (30,8 per cento), mentre del
restante 16,7 per cento la parte piu consistente ¢ composta da Altri incassi
di capitale (13,2 per cento).
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FIGURA9.2- LIGURIA - SPA - ENTRATE IN CONTO CAPITALE PER
ECONOMICHE (valori percentuali, media 1996-2007)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

CATEGORIE

Dall’analisi della composizione delle Entrate in conto capitale per livelli
di governo (cfr. Figura 9.3) emerge come la maggior parte di queste
risorse provenga dalle AC (44 per cento) e subito dopo dalle IPN (26 per
cento) e dalle AL (17 per cento), mentre una parte residuale, circa il 13
per cento del totale, proviene da AR (2 per cento) e IPL (11 per cento).

FIGURA 9.3 - LIGURIA - SPA - ENTRATE IN CONTO CAPITALE PER LIVELLI DI GOVERNO

(valori percentuali, media 1996-2007)
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La quota delle Entrate in conto capitale derivanti dalle AR (cft. Figura 9.4) si
¢ mantenuta relativamente costante tra il 1997 e il 2000 attorno a un valore
medio di poco inferiore al 3 per cento, per poi contrarsi nei tre anni
successivi a un livello di poco superiore a quello del 1996. A partire dal 2004
si osserva invece un peso piu alto di questo livello di governo, paragonabile
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a quello osservato all’inizio del periodo considerato e un aumento
considerevole nel 2007. In Liguria le entrate derivanti dalle AR evidenziano
nel 2007 un picco che porta le Entrate in conto capitale a un valore piu che
triplicato rispetto al 2006.

FIGURA 9.4 - AMMINISTRAZIONI REGIONALI - ENTRATE PROCAPITE IN CONTO CAPITALE

(euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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La quota delle entrate delle AL registra in Liguria un andamento
particolarmente altalenante. La Figura 9.5 mostra infatti un alternarsi di
fasi ascendenti e discendenti che fanno attestare la media delle entrate
della Liguria su un valore di circa 165 euro contro i 143 del Nord, i 128
del Centro e i 30 del Sud.

FIGURA 9.5- AMMINISTRAZIONI LOCALI - ENTRATE PROCAPITE IN CONTO CAPITALE
(euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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Per quanto concerne infine le Imprese Pubbliche Locali (cfr. Figura 9.6),
contrariamente a quanto avvenuto nelle altre aree considerate, la Liguria si
attesta su valori notevolmente elevati all’inizio del periodo, subisce un
brusco calo tra il 1998 e il 2000 e si mantiene a livello del Nord con
qualche aumento fino al 2006 per arrivare a 267 euro nel 2007.

FIGURA 9.6 - IPL - ENTRATE PROCAPITE IN CONTO CAPITALE (euro a prezzi costanti

2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Le Entrate in conto capitale delle IPN (cfr. Figura 9.7) presentano dal
1999 un’incidenza molto altalenante con una media del periodo che si
attesta sui 250 euro circa e risulta essere la piu alta tra i livelli di governo.

FIGURA 9.7- IPN - ENTRATE PROCAPITE IN CONTO CAPITALE (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali
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PARTE IV — DECENTRAMENTO E FEDERALISMO FISCALE

10. Decentramento territoriale e federalismo fiscale

Il 5 maggio 2009 ¢ stata approvata la Legge n.42 di delega al Governo in
materia di federalismo fiscale, recante i principi e i criteri direttivi per
I’attuazione dell'art.119 della Costituzione. Con questa Legge si passa
gradualmente da un sistema di trasferimenti fondato sulla spesa storica a
un meccanismo di attribuzione delle risorse basato sull’autonomia di
entrata e di spesa di Regioni, Province, Comuni ¢ Citta Metropolitane.

Nel nuovo quadro istituzionale 1'assetto dei rapporti economico-finanziari
tra lo Stato e le Autonomie territoriali viene completamente rinnovato,
sulla scia del coordinamento della finanza pubblica e di un'efficiente
articolazione della politica economica tra diversi attori istituzionali dotati
di autonomia finanziaria; cio vale in tutti i comparti a partire dal
consolidamento dei conti pubblici fino alle singole politiche di settore.
Nella nuova legge delega i livelli essenziali delle prestazioni erogate dalle
Regioni in campi rilevanti quali la sanita, I’istruzione e I’assistenza,
vengono garantiti attraverso una perequazione integrale dei fabbisogni,
valutati a costi standard, e le altre funzioni o tipologie di spese decentrate
vengono finanziate con risorse proprie di Regioni ed Enti locali, assistite
da un fondo di perequazione volto a ridurre, ma non a eliminare, le
differenze tra le capacita fiscali dei diversi territori. Per quest'ultima
tipologia di funzioni, dunque, gli spazi di autonomia e differenziazione
degli Enti territoriali risultano molto piu ampi.

Alle Regioni viene attribuita potesta legislativa autonoma in materia
tributaria. In tal modo la Regione potra istituire tributi propri, mentre per i
tributi derivati, istituiti e regolati da legge statale, potra determinare
variazioni delle aliquote e disporre esenzioni, detrazioni e deduzioni nei
limiti fissati dalla legislazione statale. La L..42/2009 ha disposto altresi che
le Regioni possano istituire, con propria legge, nuovi tributi dei Comuni,
delle Province e delle Citta Metropolitane.

Per quanto riguarda gli Enti locali la legge delega demanda al legislatore
statale I’individuazione dei tributi propri di Comuni, Province e Citta
Metropolitane, nonché il potere di attribuire con legge a queste categorie
di enti tributi o parti di tributi statali. La L.42/2009 prevede altresi che le
Regioni possano istituire nuovi tributi degli Enti locali e concede allo
stesso tempo alle Amministrazioni Locali la possibilita di modificare le
aliquote dei tributi loro attribuiti dalle leggi statali e regionali, entro i
limiti da queste fissati, e di introdurre altresi agevolazioni. Ai Comuni e
alle Province viene inoltre riconosciuta la possibilita di applicare ‘tributi
di scopo’ in riferimento a specifiche finalita di spesa.
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In attesa dei decreti attuativi della L.42/2009 occorre ricordare che in Italia &
stato adottato il cosiddetto ‘Federalismo a costituzione invariata’ che si ¢
tradotto in una forte spinta al decentramento a partire dalla seconda meta
degli anni Novanta. In questo ambito la Regione Liguria, a partire dal 1998,
ha emanato, in attuazione dei decreti “Bassanini”, una serie di leggi regionali
sul decentramento delle funzioni tra i vari livelli di governo, disciplinanti il
trasferimento o la delega dei compiti amministrativi agli Enti locali
decentrati (Province e Comuni in primis). La L.59/1997 aveva previsto
infatti che la titolarita delle funzioni amministrative dovesse essere attribuita
agli Enti locali in tutte quelle funzioni che potevano non essere di diretta
spettanza delle Regioni. La stessa legge aveva peraltro disposto che tale
titolaritd venisse riconosciuta in tutte le materie ¢ non soltanto in quelle
elencate dall’art.117 della Costituzione.

In Liguria, il processo di conferimento agli Enti locali delle funzioni e dei
compiti amministrativi gia di competenza regionale derivante
dall’attuazione del decentramento ha interessato svariati settori di attivita
quali agricoltura e pesca, industria, commercio e sviluppo economico,
edilizia residenziale e opere pubbliche, viabilita e trasporto locale,
ambiente, gestione rifiuti, energia e protezione civile, difesa della costa,
demanio marittimo e porti, istruzione e politiche del lavoro, interventi
sociali e socio-sanitari, tutela della salute. Tale processo ha favorito
notevolmente gli Enti locali della Regione che hanno potuto promuovere
vere e proprie politiche autonome in settori strategici del proprio tessuto
economico e sociale.
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11. Il decentramento dal lato della spesa

L’analisi della spesa per livelli di governo si presenta particolarmente
efficace per descrivere e studiare nel tempo ’evoluzione di fenomeni come il
decentramento delle funzioni amministrative. In Italia, il trasferimento di
queste funzioni ¢ avvenuto con una distribuzione funzionale dall’alto verso il
basso. Piu precisamente il Governo centrale ha trattenuto in maniera
residuale alcune funzioni di rilevanza nazionale (come la Previdenza e la
gestione del debito statale), mentre le altre sono state affidate alle
Amministrazioni Regionali e da queste alle Amministrazioni Locali, che a
loro volta le hanno trasferite in diversi casi alle IPL da esse controllate.

E proprio la spesa di questi ultimi soggetti che, in Liguria, cresce in maniera
esponenziale tra I’inizio ¢ la fine del periodo esaminato; essa passa infatti da
circa 1 miliardo di euro del 1996 a 2,5 miliardi del 2007 (cfr. Figura 11.1). 1l
considerevole aumento della spesa delle IPL puo essere in parte ricondotto al
proliferare di societa pubbliche o a partecipazione pubblica costituite su
iniziativa delle Amministrazioni Regionali, Provinciali ¢ Comunali. Un
incremento consistente, pari a oltre il 40 per cento tra il 1996 e il 2007, viene
anche rilevato per la spesa delle AR, che si colloca a fine periodo su un
importo dell'ordine di quello delle AL (pari all’incirca a 2,5 miliardi di euro).
La spesa di queste ultime aumenta complessivamente del 13 per cento
nonostante segua un percorso in discesa a partire dal 2001.

FIGURA 11.1 - LIGURIA - SPESA TOTALE PER LIVELLI DI GOVERNO (milioni di euro a
prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Contrariamente a quanto avvenuto per le amministrazioni pubbliche
decentrate, per quelle del livello di governo centrale la dinamica evolutiva
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della spesa si mostra sostanzialmente decrescente; tale spesa raggiunge nel
2007 i 14 miliardi di euro, ossia un valore del 16 per cento in meno rispetto
al dato del 1996.

L’analisi evolutiva degli indicatori di decentramento amministrativo’
mostra come in Liguria la spesa consolidata complessiva del Settore
Pubblico Allargato appaia mediamente gestita per piu della meta dalle
Amministrazioni Centrali (55 per cento), risultando in linea con le altre
regioni italiane; seguono le IPN, che spendono circa il 20 per cento
dell’ammontare complessivo delle risorse impiegate sul territorio.
Decisamente piu contenute le quote di spesa degli altri tre livelli di
governo, comprese tra il 5,8 per cento delle Imprese Pubbliche Locali e il
9,5 per cento delle Amministrazioni Regionali e Locali.

Nel corso del periodo esaminato la quota di spesa pubblica detenuta dalle
Amministrazioni Centrali decresce a favore della componente regionale e
locale nonché di quella delle Imprese Pubbliche Locali (cfr. Figura 11.2).

FIGURA 11.2 - LIGURIA - INDICATORI DI DECENTRAMENTO AMMINISTRATIVO (valori
percentuali)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

? Per approfondire 1’analisi sono stati costruiti degli indicatori di decentramento utili alla
comprensione degli andamenti di finanza pubblica. In particolare:
- I1=(AR+AL)/SPA, definito come quota percentuale della spesa totale dei livelli di
governo regionali e locali rispetto alla spesa del SPA;
- ,=AC/SPA, definito come il rapporto percentuale tra la spesa totale del livello di
governo Amministrazioni Centrali e la spesa totale del Settore Pubblico Allargato;
- I;=IPL/SPA, definito come rapporto percentuale della spesa totale delle Imprese
Pubbliche Locali su quella del SPA;
- I,=IPN/SPA, definito come rapporto percentuale tra la spesa delle Imprese
Pubbliche Nazionali e quella del Settore Pubblico Allargato.
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La spesa per il Ciclo integrato dell’acqua in Liguria appare sostanzialmente
in linea con il #rend delle altre regioni settentrionali anche se la scelta delle
Amministrazioni Locali di istituire gli Ambiti Territoriali Ottimali senza una
soggettivita giuridica autonoma non ha impedito una crescita ulteriore delle
IPL che detengono, alla fine del 2007, una quota di poco inferiore al 70 per
cento del dato regionale complessivo (cfr. Figura 11.3).

Ancora piu consistente rispetto a quanto rilevato al Nord, specialmente
nella seconda parte del periodo osservato, l'apporto delle IPL nel Centro,
la cui spesa nel 2007 arriva a incidere sul totale dell'aggregato per quasi il
90 per cento.

Contrariamente a quanto registrato nel Nord e nel Centro le regioni
meridionali presentano un'incidenza della spesa gestita dalle IPL
mediamente inferiore a quella dei precedenti comparti territoriali di circa
20 punti. In particolare il peso relativo delle Amministrazioni Regionali e
Locali finisce per sovrapporsi a quello delle IPL raggiungendo a fine
periodo un valore pari al 50 per cento.

Conformemente ai comparti geografici del Nord e del Centro, la spesa
della Liguria nel macrosettore Ambiente e gestione del territorio (cft.
Figura 11.4) risulta ancora saldamente gestita dalle Amministrazioni
Regionali e Locali. Questa situazione appare ancora piu accentuata nelle
Regioni meridionali dove l'incidenza della spesa sostenuta nel settore dai
livelli di governo decentrati arriva a toccare nei primi anni punte dell'83-
84 per cento.

La temporanea ondata di crescita nell’apporto delle IPL liguri nel settore,
avvenuta nei primi anni Duemila, sembra andarsi via via esaurendo
mentre la componente regionale e locale mantiene sostanzialmente le
posizioni di inizio decennio. Nella regione non si riscontra quindi il ¢trend
decrescente della quota di spesa appannaggio delle amministrazioni
pubbliche a favore di una crescita costante e significativa dell’intervento
delle Imprese Pubbliche Locali. Le attivita di smaltimento dei rifiuti,
protezione dell’ambiente e gestione del territorio sembrano quindi ancora
controllate dagli Enti locali e dall’Amministrazione Regionale.
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FIGURA 11.3 - MACROSETTORE CICLO INTEGRATO DELL’ACQUA - INDICATORI DI
DECENTRAMENTO AMMINISTRATIVO (valori percentuali)
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FIGURA 11.4- MACROSETTORE AMBIENTE E GESTIONE DEL TERRITORIO - INDICATORI DI
DECENTRAMENTO AMMINISTRATIVO (valori percentuali)
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Nel corso degli anni in Italia si ¢ assistito a un fenomeno di localizzazione
dei servizi: servizi che prima erano gestiti da soggetti controllati o dipendenti
da Amministrazioni Regionali sono a mano a mano diventati di competenza
di soggetti controllati o dipendenti da Amministrazioni Locali. A questa
tendenza si ¢ conformata anche la Regione Liguria, che nel periodo 2000-
2007" ha visto crescere la quota di spesa delle Imprese Pubbliche Locali a
rilevanza sub-regionale dall'81 al 90 per cento (cfr. Figura 11.5). Piu
moderata la crescita delle quote corrispondenti nelle altre aree, ma mentre
nelle regioni settentrionali e centrali il peso delle IPL partecipate e
controllate dalle Amministrazioni Locali si attesta, come nel caso ligure, su
valori intorno all'80 per cento, nel Sud la quota di spesa pubblica detenuta
dai soggetti di rilievo locale ¢ compresa tra circa il 40 e il 50 per cento.

FIGURA 11.5 - QUOTA DI SPESA DEI SOGGETTI A RILEVANZA LOCALE SUL TOTALE DELLA
SPESA DEI SOGGETTI A RILEVANZA REGIONALE E LOCALE (valori percentuali)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

In Liguria, nella media del periodo 2000-2007 oltre 1’87 per cento della
spesa dei soggetti a rilevanza regionale e locale ¢ sostenuta da Societa e
fondazioni partecipate. Tale quota risulta significativamente piu elevata
rispetto al Sud, ma in linea con le altre regioni settentrionali. Al Centro il
ruolo delle Societa risulta leggermente ridimensionato rispetto a quanto
evidenziato per la Liguria e il Nord. Si conferma dunque la forte spinta
intervenuta in Liguria a favore della costituzione e dello sviluppo di Societa
partecipate dalle Amministrazioni Regionali e Locali (cfr. Figura 11.6).

10 Come gia detto nel Capitolo 6, trattandosi di enti che hanno assunto rilevanza
nell’assetto istituzionale a partire dalle riforme attuate alla fine degli anni Novanta,
I’analisi proposta considera il 2000-2007 come periodo di riferimento.
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FIGURA 11.6 - QUOTA DI SPESA DELLE SOCIETA SUL TOTALE DELLA SPESA DEI SOGGETTI A
RILEVANZA REGIONALE E LOCALE (valori percentuali)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Allo sviluppo delle societa partecipate ha contribuito principalmente il
fenomeno della societarizzazione dei servizi pubblici locali, ovvero della
trasformazione di Enti dipendenti, Aziende e Consorzi in societa di
capitali che hanno mantenuto pero il controllo pubblico. Questo aspetto
risponde primariamente all’esigenza di una maggiore autonomia
gestionale e finanziaria per il raggiungimento di obiettivi di
razionalizzazione dei costi ¢ di maggiore economicita.

Nel corso degli ultimi anni tutte le aziende municipalizzate di trasporti
sono state trasformate in SpA e Srl e in alcuni casi sono stati creati
soggetti autonomi per singolo ramo di azienda. Anche la gestione dei
rifiuti ¢ stata affidata a Societa partecipate e soggetti diversi dai Consorzi
di Enti locali, Aziende speciali ed Enti dipendenti. L’esternalizzazione ha
riguardato anche quei settori normalmente preclusi alla PA perché non
rappresentanti funzioni tipiche dell’ente locale. Le nuove societa, nate
dalle ceneri delle vecchie municipalizzate, hanno diversificato il loro
raggio di azione moltiplicando i soggetti societari, formando gruppi e
direzionandosi verso una competizione di mercato sempre piu agguerrita
ed efficiente. In alcuni casi si puo infatti parlare di vere e proprie holding
che si sono ampliate rispetto alle attivita core.
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12. Il decentramento dal lato del finanziamento

Il processo di decentramento fiscale avviato ormai da un decennio in Italia
ha determinato un aumento consistente delle entrate tributarie e tariffarie
degli Enti territoriali''. All’aumento delle risorse proprie gestite dai livelli
di governo sub-nazionali ha corrisposto la progressiva diminuzione dei
trasferimenti erariali. Questo fenomeno ha interessato anche le
amministrazioni decentrate della Liguria seppur queste ultime abbiano in
genere beneficiato di un volume maggiore di trasferimenti dello Stato
rispetto a quanto rilevato a livello di aggregato nazionale.

12.1  Focus sul finanziamento delle Amministrazioni Regionali

In Liguria la dinamica espansiva registrata dalle entrate proprie delle
Amministrazioni Regionali, e in particolare delle entrate di natura
tributaria, controbilanciata come si € detto dalla contrazione delle risorse
trasferite dal livello di governo centrale, ¢ stata favorita, a partire dalla
fine del 2005, dall’adozione di manovre fiscali dirette a fronteggiare le
maggiori esigenze della spesa sanitaria.

Dalla Figura 12.1 emerge come, a partire dall’anno 2000, si registri uno
spostamento nell’acquisizione delle risorse dai Trasferimenti dallo Stato ai
Tributi, propri e devoluti. Questi ultimi cominciano ad aumentare nel
1997, quando vengono introdotte I’'[RAP e I’Addizionale regionale
all'RPEF a opera del D.1gs.447/1996, fino al 2002, quando raggiungono i
2,4 miliardi di euro. Nell’ultimo quinquennio del periodo esaminato i
Tributi delle Amministrazioni Regionali liguri seguono un percorso di
crescita altalenante che li porta sul valore finale di circa 2,5 miliardi di
euro. | Trasferimenti passano invece da circa 1,8 miliardi di euro del 1996
a 1 miliardo del 2007 (con una riduzione reale del -43,2 per cento),
toccando la punta minima di 548 milioni di euro nel 2002.

" Nelle elaborazioni riportate in questo Capitolo, Tributi propri e compartecipazioni sono
assimilati, assumendo alcuni orientamenti condivisi a livello internazionale (cfr. OECD,
Finding the dividing line between tax sharing and grants: a statistical investigation, 2009).
L’OECD ha dedicato notevole attenzione, nell’ambito del Network on fiscal relation across
levels of government, alla linea di demarcazione tra trasferimenti e compartecipazioni, al fine
di pervenire a una classificazione omogenea nei Conti Nazionali e nelle Statistiche sulle
Entrate dell’OECD. In base a un fest sottoposto ai vari Paesi si ¢ assunto che in Italia le
compartecipazioni non risultano assimilabili a trasferimenti in quanto le entrate possono essere
usate liberamente dall’ente locale (unconditionality), il criterio di riparto ¢ predeterminato
(formula stability), e il governo locale si assume il rischio di fluttuazioni (risk sharing),
essendo 1’allocazione strettamente correlata al totale delle entrate.
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FIGURA 12.1 - LIGURIA - AMMINISTRAZIONI REGIONALI - TRIBUTI E TRASFERIMENTI
DALLO STATO (milioni di euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

L’analisi evolutiva dei Tributi procapite delle Amministrazioni Regionali
liguri mostra nel complesso tendenze molto simili a quelle rilevate
nell'intera macroarea settentrionale nonché nel Centro e nel Sud, ossia con
un progressivo incremento del valore registrato (cfr. Figura 12.2).

FIGURA 12.2 - AMMINISTRAZIONI REGIONALI - TRIBUTI PROPRI E DEVOLUTI PROCAPITE
(euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

Si rileva inoltre che, per la Liguria, questa tipologia di entrate si posiziona
quasi sempre al di sotto dei valori rilevati per gli altri tre riferimenti
territoriali, peraltro piu prossimi tra loro in termini quantitativi; soltanto nel
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2004 infatti il dato della Liguria si posiziona al di sopra degli importi
registrati nelle restanti Regioni settentrionali e in quelle di Sud e Centro,
mentre nel 2002 tale superiorita si ravvisa soltanto rispetto al Nord e al Sud.
Nel 2007 I'ammontare per abitante dei Tributi propri e devoluti incassati in
Liguria risulta pari a circa 1.500 euro per abitante, ossia a un valore in linea
con quello delle regioni del Sud e del Centro e di circa 600 euro inferiore
rispetto al Nord. La Figura 12.3 illustra infine la dinamica evolutiva in
termini procapite dei Trasferimenti statali alle Amministrazioni Regionali
per comparti geografici. Dal grafico emerge che complessivamente le AR
liguri hanno percepito una maggiore quantita di Trasferimenti rispetto alla
media delle regioni settentrionali, a esclusione del biennio 2002-2003 in cui
il dato ligure e quello del Nord risultano coincidenti. Il trend dei
trasferimenti erariali si presenta decrescente sia in Liguria che negli altri tre
comparti territoriali, seppur per la prima si registrino due picchi consistenti -
nel 1999 e nel 2004- in corrispondenza dei quali vengono trasferiti alla
Regione volumi di risorse ben superiori alla media nazionale.

FIGURA 12.3 - AMMINISTRAZIONI REGIONALI - TRASFERIMENTI PROCAPITE DALLO
STATO (euro a prezzi costanti 2000)
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Fonte: Elaborazioni su dati Conti Pubblici Territoriali

I Trasferimenti provenienti dallo Stato e destinati alle Amministrazioni
Regionali liguri risultano nel 2007 pari a circa 650 euro procapite, ossia
ridotti del 43 per cento rispetto al livello iniziale. A quest’ordine di
grandezza appartiene anche la percentuale di decrescita registrata nell’arco
temporale in esame dai trasferimenti erariali del comparto meridionale,
mentre al Nord e al Centro i tassi di variazione tra il 1996 e il 2007 della
tipologia di e