
BOZZA PRELIMINARE MARZO 2005 
(da rivedersi continuamente durante il 2005) 

Piano d’azione di Lisbona e Politica di Coesione: un legame biunivoco tra le due strategie 
 

Politiche di Lisbona per rendere efficace la Politica di Coesione: 
attraverso la regolazione e l’investimento  

 
Politiche di Coesione per raggiungere gli obiettivi di Lisbona: 

Progetti e procedure  
Livello comunitario 

 
Piano d’azione di 
Lisbona: Ambiti 
fondamentali di 

policy1 Regolazione Investimenti2 
Stati membri OB 1 OB 2 OB 3 

1. Estendere e 
rafforzare il 
mercato interno 

• Rispettare i tempi 
delle 
liberalizzazioni 

• Proposta di un 
mercato unico per i 
fondi di 
investimento 

• Accordo e rapida 
attuazione di un 
comune sistema 
fiscale consolidato 

 • Efficace e corretta attuazione della 
legislazione sul mercato interno 
attraverso la trasposizione di obiettivi 

• Effettiva ed efficiente applicazione 
delle regole comunitarie in materia di 
appalti pubblici attraverso l’attuazione 
entro il 31/01/2006 

• Subordinare 
l’allocazione dei 
Fondi all’effettiva 
attuazione delle 
regole comunitarie  

• Orientare la 
costruzione delle 
capacità 
amministrative 
(capacity building)        
verso 
l’implementazione 
delle regole 
comunitarie  

 
 

• idem 
 
 
 
 
• idem 
 

• idem 
 
 
 
• idem 
 
• Programmi di 

cooperazione per 
la costruzione 
delle capacità 
amministrative 
finalizzati 
all’attuazione delle 
regole comunitarie  

• Iniziative per 
promuovere il 
commercio trans-
frontaliero 

 
2. Assicurare 

mercati aperti e 
competitivi 
all’interno e 
all’esterno 
dell’Europa 

• Ulteriore riduzione 
degli Aiuti di Stato 

• Ri-orientamento 
degli Aiuti di Stati 
verso obiettivi 
orizzontali (R&S,  
innovazione, 
piccole e medie 
imprese, ambiente) 

 • idem • Limiti alla quota di 
fondi destinati agli 
Aiuti di Stato  

• Aumento dell’uso 
degli Aiuti di Stato  
orizzontali (R&S,  
innovazione, piccole e 
medie imprese, 
ambiente) 

• idem 
 
 
• idem 
 
 

 

3. Migliorare la 
regolazione 
europea e 
nazionale 

• Semplificazione 
della regolazione 

 • Attuare programmi di semplificazione 
di vasta portata (principalmente nei 
settori caratterizzati da ritardi di 
produttività) 

• Effettiva attuazione 
della proporzionalità 

• idem • idem 

                                                 
1 Cfr. la Guida alla Comunicazione della Commissione per il Consiglio Europeo della primavera 2005, “Lavorare insieme per la crescita  e il lavoro”. 
2 Eccettuate le Politiche di Coesione. 
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Politiche di Lisbona per rendere efficace la politica di Coesione: 

attraverso la regolazione e gli investimenti 

 
Politiche di Coesione per raggiungere gli obiettivi di Lisbona: 

progetti e procedure  
Livello comunitario 

 
Piano d’azione di 
Lisbona: Ambiti 
fondamentali di 

policy Regolazione Investimenti 
Stati membri OB 1 OB 2 OB 3 

4. Espandere e 
migliorare le 
infrastrutture 
europee 

 • Uso appropriato 
delle risorse di cui 
alla sottorubrica 
1.A  del bilancio 
comunitario per i 
progetti trans-
frontalieri TEN e 
per progetti di reti 
di  comunicazione  
ad alta velocità e di 
telefonia mobile   

• Concentrare le 
risorse di bilancio 
degli Stati membri 
sui progetti TEN 
tenendo conto dei 
collegamenti con le 
aree periferiche, cioè 
coerentemente con 
gli obiettivi della 
coesione 

• Trasposizione e 
applicazione delle 
direttive sulla 
liberalizzazione 

• Garantire collegamenti 
regionali e locali delle 
città e delle aree rurali 
alle principali reti 
europee, con 
particolare attenzione 
per l’accessibilità alle 
risorse naturali e 
culturali ed alle aree 
dove esistono 
agglomerazioni di 
imprese 

• Uso delle risorse dei 
Fondi strutturali per i 
progetti TEN laddove 
il completamento nel 
2013 non dovesse 
essere assicurato da 
altre risorse 
comunitarie e nazionali  

• Promuovere sistemi 
intermodali  

• Infrastrutture nel 
campo dell’energia che 
contribuiscono a 
migliorare la sicurezza 
dell’approvvigionamen
to, il rendimento 
energetico e lo 
sviluppo di energie 
rinnovabili  

• Migliorare 
l’accessibilità 
attraverso 
collegamenti 
secondari con le 
principali reti 

• Migliorare 
l’accesso e l’uso 
delle reti di 
Tecnologia 
dell’Informazione 
e della 
Comunicazione 
(ICT) 

• Promuovere il 
rendimento 
energetico e la 
produzione di 
energie rinnovabili  

 
 

• Sviluppare 
progetti 
bilaterali e 
multilaterali in 
modo coerente 
e 
complementare 
ai progetti 
TEN  

• Sezione trans-
frontaliera 
delle reti TEN  

• Promuovere 
l’uso 
congiunto delle 
infrastrutture 
sociali 

 

 
 



 3

 
 

 
Politiche di Lisbona per rendere efficace la politica di Coesione: 

attraverso la regolazione e gli investimenti 

 
Politiche di Coesione per raggiungere gli obiettivi di 

Lisbona: 
progetti e procedure  

Livello comunitario 

 
Piano d’azione di 
Lisbona: Ambiti 
fondamentali di 

policy 
Regolazione Investimenti 

Stati membri OB 1 OB 2 OB 3 

• Impegnare una 
quota appropriata 
di Fondi per 
recuperare i divari 
regionali che 
impediscono 
l’accesso delle 
regioni ai progetti 
nazionali ed 
europei 

• Consolidare le 
strategie regionali  
in RST e 
innovazione 
attraverso: 
collegamenti 
università-impresa; 
meccanismi di 
trasferimento 
tecnologico; 
supporto 
all’avviamento e 
alle 
agglomerazioni di 
imprese 
innovative; 
sostegno alle PMI 
innovative  

 

5. Aumentare e 
migliorare 
l’investimento in 
ricerca e sviluppo  

• Nuovo quadro di riferimento 
per gli Aiuti di Stato in tema di 
R&S 

• Direttiva sui ricercatori dei 
Paesi terzi 

• 7° Programma Quadro sulla 
Ricerca della Comunità 
Europea 

• Linee guida dell’UE per: 
- rendere più attrattive le 

carriere scientifiche e 
migliorare la collaborazione 
nell’ambito della ricerca e il 
trasferimento di tecnologia 
tra la ricerca pubblica e le 
imprese; 

- assicurare e ottimizzare un 
uso su scala comunitaria 
degli incentivi fiscali. 

• Iniziative ai sensi degli artt. 
169 e 171 TCE [coordinamento 
con le politiche nazionali in 
materia di ricerca e sviluppo 
tecnologico (RST) e creazione 
di infrastrutture comuni] 

• CIP: iniziativa per la 
collaborazione RST, 
innovazione e trasferimento di 
tecnologia 

• Concentrazione 
delle risorse di 
cui alla 
sottorubrica 1.A 
del bilancio 
comunitario su 
R&S attraverso 
la scelta di 
adeguate priorità 

• Iniziativa della 
Banca Europea 

• Investimenti 
nazionali in R&S 
al fine di 
raggiungere 
l’obiettivo del 
3%  

• Uso appropriato 
di fondi di 
rotazione, che 
integrano e 
promuovono un 
più ampio 
credito bancario 

• Impegnare una quota 
adeguata di Fondi per 
aumentare la capacità di 
ricerca dal lato 
dell’offerta dove 
vantaggi comparati già 
esistono o possono 
essere prodotti creando 
forti collegamenti con le 
agglomerazioni di PMI 

• Incrementare la 
cooperazione 
trans-nazionale e 
trans-frontaliera 
e favorire reti tra  
Università, centri 
di ricerca, 
imprese collegate 
alle strategie 
regionali,  

• Attuare 
operazioni 
quadro 
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Politiche di Lisbona per rendere efficace la politica di Coesione: 
attraverso la regolazione e gli investimenti 

 
Politiche di Coesione per raggiungere gli obiettivi di 

Lisbona: 
progetti e procedure  

Livello comunitario 

 
Piano d’azione di 
Lisbona: Ambiti 
fondamentali di 

policy 
Regolazione Investimenti 

Stati membri OB 1 OB 2 OB 3 

6. Agevolare 
l’innovazione, la 
comprensione dell’ 
ICT e l’uso 
sostenibile delle 
risorse  

• Revisione degli aiuti 
di Stato 

• Liberalizzazione del 
capitale di rischio 

• Revisione e adozione 
di regole comunitarie 
per l’ICT 

• Adozione del 
Regolamento sul 
Brevetto comunitario 

• Iniziative per 
l’energia rinnovabile, 
le tecnologie 
ambientali e l’eco-
innovazione  

• Nuova iniziativa 
i2010 EIS 

• CIP (ICT focus) 

• Schemi di sostegno 
all’innovazione nel 
settore 
commerciale  

• Iniziativa della 
Banca Europea 

• Enfasi sull’eco-
innovazione nel 
programma quadro  

• Uso appropriato 
delle risorse di cui 
alla sottorubrica 
1A del bilancio 
comunitario 

 

• Ri-orientamento 
degli Aiuti di Stato 
verso questi obiettivi 

• Dotare le PMI di una 
maggiore capacità 
nella valutazione 
delle proprie 
opportunità di 
innovazione 
attraverso la 
promozione di 
progetti comuni con 
le Università e le 
scuole professionali  

• Uso appropriato di 
fondi di rotazione 
che integrano e 
promuovono un più 
ampio credito 
bancario  

• Aumento della spesa 
in RST per energia e 
trasporto 

• Promozione di 
innovazioni eco-
efficienti  

• Implementazione 
delle relative 
direttive  

• Rafforzare i 
trasferimenti di 
tecnologia attraverso 
investimenti in 
capitale umano, 
specialmente per le 
PMI 

• Agevolare lo spin-off, 
specialmente dalle 
Università, attraverso 
l’uso di fondi di 
rotazione 

• Sostegno alle PMI per 
promuovere modelli 
di produzione 
sostenibili e per 
adottare le ICT 

• Promuovere 
l’innovazione e l’uso 
sostenibile nel settore 
delle risorse culturali 
e naturali, attraverso 
progetti locali 
integrati  

 

• Attuare le 
cooperazioni 
trans-nazionali in 
questi settori   
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Politiche di Lisbona per rendere efficace la politica di Coesione: 

attraverso la regolazione e gli investimenti 

 
Politiche di Coesione per raggiungere gli obiettivi di 

Lisbona: 
progetti e procedure  

Livello comunitario 

 
Piano d’azione  di 
Lisbona: Ambiti 
fondamentali di 

policy 
Regolazione Investimenti 

Stati membri  OB 1 OB 2 OB 3 

 
 
 
 
• idem 
 
 
 
 
 
 
 
• idem 
 
• Nuovi strumenti di 

finanziamento per 
le PMI in grado di 
favorire 
l’imprenditorialità  
e l’innovazione 

 
 
 
 

 
 
 
 
• idem 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• Promuovere la 

collaborazione 
tra imprese in 
settori intensivi 
di innovazione 

 

7. Contribuire ad una 
forte Base 
Industriale europea 

• Aumentare la 
capacità industriale 
dell’UE attraverso 
piattaforme di 
tecnologia  

• Dare avvio alle 
rilevanti iniziative 
europee nel campo 
della tecnologia  

• 7° Programma 
Quadro sulla 
Ricerca della 
Comunità 
europea 

• Promuovere il 
partenariato 
pubblico-privato  

 

• Promuovere 
l’innovazione negli 
agglomerati locali, 
rafforzando i 
trasferimenti di 
tecnologia attraverso 
progetti condivisi  tra 
reti di imprese e 
Università/scuole 
professionali 

• Attrarre investimenti 
diretti dall’estero in 
settori dove esistono 
vantaggi comparati 
attraverso strumenti 
specifici, con 
particolare attenzione 
per le aree in ritardo 

• Azioni per anticipare 
i cambiamenti 
strutturali 

• Promuovere i collegamenti 
internazionali ed il posizionamento 
di mercato delle PMI industriali  

 

• Iniziative per 
rafforzare 
l’imprenditorialità 
nelle zone trans-
frontaliere (cultura 
del turismo) 

• Scambio di 
esperienze tra 
Regioni e Città 
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Politiche di Lisbona per rendere efficace la politica di Coesione: 

attraverso la regolazione e gli investimenti 

 
Politiche di Coesione per raggiungere gli obiettivi di 

Lisbona: 
progetti e procedure  

Livello comunitario 

 
Piano d’azione di 
Lisbona: Ambiti 
fondamentali di 

policy 
Regolazione Investimenti 

Stati membri OB 1 OB 2 OB 3 

• Aumentare l’attenzione verso le risorse 
umane e la partecipazione al mercato 
del lavoro sia come obiettivo diretto 
sia come strategia complementare in 
altri progetti 

8. Aumentare 
l’occupazione e 
modernizzare il 
sistema di 
protezione sociale 

• Proposta su pari 
opportunità e 
trattamento  

• Legislazione in 
materia di 
immigrazione 

 • Migliorare le 
politiche attive per il 
mercato del lavoro 

• Migliorare le 
strutture per i servizi 
all’infanzia, 
specialmente dove i 
tassi di occupazione 
sono particolarmente 
bassi 

• Migliorare le 
strutture per anziani 
e disabili 

• Promuovere una vita 
lavorativa più lunga 

• Promuovere i 
servizi per 
l’impiego ed altri 
strumenti per 
coloro che cercano 
occupazione e la 
popolazione 
inattiva 

• Promuovere 
progetti per 
aumentare la 
partecipazione 
delle donne nella 
società civile e nel 
mercato del lavoro 

 

• Priorità 
tematiche, come 
l’immigrazione, 
collegate ad 
ampie aree 
geografiche 

• Sviluppo di 
operazioni 
quadro  e 
progetti 
strutturanti di 
rilievo  
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Politiche di Lisbona per rendere efficace la politica di Coesione: 

attraverso la regolazione e gli investimenti 

 
Politiche di Coesione per raggiungere gli obiettivi di 

Lisbona: 
progetti e procedure  

Livello comunitario 

 
Piano d’azione di 
Lisbona: Ambiti 
fondamentali di 

policy 
Regolazione Investimenti 

Stati membri OB 1 OB 2 OB 3 

• Finanziare 
progetti locali 
per la fornitura di 
beni pubblici 
locali per mezzo 
dei quali la 
trasformazione 
del lavoro 
sommerso in 
lavoro regolare 
(e più 
produttivo) sia 
reso conveniente 

 

 9. Migliorare 
l’adattabilità dei 
lavoratori e delle 
imprese e la 
flessibilità dei 
mercati del lavoro 

• Legislazione 
sulla sostenibilità 
delle pensioni 

 • Migliorare l’allineamento dei 
salari alla produttività 

• Trasformare il lavoro 
sommerso in lavoro regolare 

 

• Progetti per favorire la formazione 
professionale dei lavoratori più 
anziani 

 

• Aumentare e 
migliorare l’uso 
dei fondi per il 
miglioramento 
dell’istruzione 
obbligatoria  

 

 10. Aumentare 
l’investimento in 
capitale umano 
attraverso il  
miglioramento 
dell’istruzione e 
della formazione 

• Direttiva sul 
riconoscimento 
dei titoli 
professionali 

• Adozione del 
programma di 
formazione 
continua 

• Proposta per una 
strategia dell’UE 
per l’Istruzione 
Superiore 
Europea 

 • Strategie nazionali per la 
formazione continua 

• Aumentare la partecipazione 
e la qualità della formazione 
professionale, specialmente 
nelle aree in ritardo, dove 
esiste un divario di 
competenza 

• Aumentare la quota della 
spesa pubblica e privata in 
materia di istruzione 

• Progetti per sperimentare percorsi 
concreti verso la formazione continua 

• Progetti per 
migliorare la 
mobilità trans-
frontaliera dei 
professionisti 

• Progetti a 
supporto della 
possibilità di 
impiegare i 
livelli di 
istruzione 
conseguiti 

 


